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11.3400 — Motion
Gebiuhrenpflichtige Lastwagenabstellplatze entlang der Nationalstrassen

Eingereicht von Anita Lachenmeier-Thuring
Ubernommen von Franziska Teuscher
Einreichungsdatum 14.04.2011

Eingereicht im Nationalrat

Stand der Beratung  Im Plenum noch nicht behandelt

Eingereichter Text
Der Bundesrat wird beauftragt, das Gesetz dahingehend zu andern:

- dass Abstellplatze fur Lastwagen entlang der Nationalstrassen und in der Nahe urbaner
Raume kostenpflichtig sind;

- dass ein Reservationssystem eingefiihrt werden kann.

Begriindung

In der Antwort auf das Postulat Bittiker 09.3102 vom 12. Marz 2009 erklarte der Bundesrat

am 11. Marz 2011, ein Konzept fir 16 Stellplatze fur je 30 bis 100 LKW entlang der schwei-

zerischen Autobahnen verabschiedet zu haben. Ein solches Konzept ist zu begrissen, denn
es ist unbestritten, dass fehlende Parkplatze entlang der Nationalstrassen heute die Lastwa-
genfahrer zwingen, durch Dorfer zu fahren, um an einem "versteckten" Ort zu bernachten.

Dieses Netz von Abstellplatzen wird laut dem Bericht des UVEK einen tiefen dreistelligen
Millionenbetrag kosten. Finanziert werden die verschiedenen Parkplatze Gber die National-
strassenrechnung. Die Benltzung dieser Parkplatze soll gratis sein.

Artikel 82 Absatz 3 der Bundesverfassung schreibt grundsatzlich vor, dass die Benitzung
offentlicher Strassen gebuhrenfrei ist. Parkplatze entlang Kantons- und Gemeindestrassen
werden nicht als Strassen betrachtet, weshalb viele Gemeinden flur das Parkieren Gebulhren
verlangen. Es ist darum nicht nachvollziehbar, warum flr Lastwagenabstellplatze entlang der
Nationalstrassen keine Gebtihren erhoben werden sollen. In Artikel 6 des Nationalstrassen-
gesetzes sind zwar Raststatten als Teil der Nationalstrassen erwahnt, es steht jedoch nicht,
dass Parkplatze und entsprechende Nebeneinrichtungen vom Bund geschaffen und gratis
zur Verfligung gestellt werden missen. Selbst Giterziige, welche oft unfreiwillig auf einem
Bahnhof stehen, missen daflir bezahlen. Wenn man das Prinzip der Gleichbehandlung von
Verkehrsteilnehmern und die Gleichbehandlung von Gitertransporten einhalten will, sollten
die Parkplatze auch fir LKW kostenpflichtig sein. Méglich ware auch die Finanzierung durch
PPP. Ein Reservationssystem analog zu Deutschland konnte den Betreibern und Lastwa-
genchauffeuren mehr Planungssicherheit gewahren.

Weiter erstaunt die Anzahl geplanter Parkplatze, geht doch der Bericht von der heutigen An-
zahl alpenquerender Lastwagen aus und nicht von den 650 000, welche nach der Umset-
zung der Alpen-Initiative erlaubt sind.

Stellungnahme des Bundesrates vom 25.05.2011
Die mit der Erarbeitung des Konzepts flir mehr Lastwagenausstellplatze entlang der Natio-
nalstrassen betraute Arbeitsgruppe mit Vertretern des Bundesamts fiir Strassen und der
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Kantone hat die Gebuhrenfrage fur Stellplatze intensiv diskutiert. Das verabschiedete Kon-
zept sieht letztlich aus folgenden Griinden Gebihrenfreiheit vor:

- Hauptzweck der Stellplatze fir LKW entlang der Nationalstrassen ist es, den Chauffeuren
Platze fur die Einhaltung der Vorschriften betreffend Ruhezeiten und Nachtfahrverbot so an-
zubieten, dass diese davon auch wirklich Gebrauch machen und, anders als heute, nicht
mehr die Autobahn verlassen und mit Suchverkehr in den umliegenden Ortschaften die an-
sassige Bevolkerung belastigen. Aus der Erkenntnis heraus, dass alle Massnahmen betref-
fend LKW in der Regel dann gut angenommen werden, wenn dies fir die Chauffeure ohne
Kostenfolge bleibt, hat man auf eine Geblihrenerhebung verzichtet. Grund ist nicht eine Vor-
teilsschaffung gegenuber andern Verkehrstragern, sondern einzig, dass die geplante Investi-
tion ihren Zweck sonst mit einiger Wahrscheinlichkeit verfehlen wiirde, weil es keine Rechts-
grundlage gibt, die Chauffeure zu zwingen, diese Platze zu benutzen.

- Es wird aus Kostengrunden darauf verzichtet, eine Infrastruktur mit Personal aufzubauen.
Zumindest in einer ersten Phase soll versucht werden, ohne kostentreibende Faktoren aus-
zukommen. Eine Geblhrenerhebung ware ein solcher Faktor, da es ohne Erhebungssystem
und Enforcement kaum zu brauchbaren Lé6sungen kommen kénnte, wobei ohnehin nur ge-
ringste Gebihren ohne nennenswerten Gesamtertrag verlangt werden konnten, weil bei
spurbaren Tarifen, wie oben erwahnt, die LKW-Fahrer die Platze nicht benltzen wiirden.
Sollte sich spater zeigen, dass ein Betrieb der Platze ohne standiges Personal nicht befriedi-
gen sollte, kdnnte immer noch nachgerustet werden.

- Die gleiche Uberlegung spricht auch gegen die Einfiihrung eines Reservationssystems.
Kosten und Nutzen wéren in einem schlechten Verhaltnis, insbesondere angesichts der er-
wahnten Unmdglichkeit, die Chauffeure auf die Platze zu zwingen. Bei Bedarf kénnten spater
einzelne oder alle Platze mit einem Reservationssystem nachgeristet werden.

Die Platze eignen sich im Ubrigen nicht als Objekte fiir Public Private Partnership (PPP). Die
meisten Platze dienen mehreren voneinander unabhangigen Zwecken. Das ist neben dem
Ubernachten insbesondere die Mdglichkeit der Benutzung als Warterdume bei Verkehrs-
problemen auf den Transitachsen oder an der Grenze. Fur diesen Fall missen die Anlagen
aber unabhangig von Entscheiden von Dritteigentiimern im Bedarfsfall flir die Bewirtschaf-
tung durch den Bund oder die Polizei zur Verfugung stehen. Dieses Bedurfnis tritt indessen
so unregelmassig auf, dass es praktisch nicht méglich ware, dies in einem Konzessionsver-
trag beidseitig befriedigend zu I6sen. Auch die unregelmassige Anzahl Ubernachter spricht
gegen eine langjahrige Vereinbarung gestitzt auf sehr unsichere Langzeitprognosen. Zudem
ist die Finanzierung im Hinblick auf die gestaffelte Realisierung der Platze mit dem aktuellen
System gewabhrleistet.

Auch bei einer Reduktion der Fahrten im alpenquerenden Giterschwerverkehr gemass Ver-
lagerungsziel benétigen die verbleibenden LKW diese Platze, sowohl fiir das Ubernachten
als auch als Warteraum bei Problemen. Dieses Parkplatzkonzept steht nur sehr bedingt in
Abhangigkeit zum Verlagerungsziel, zumal sich dieses ja auf den alpenquerenden Gliter-
schwerverkehr beschrankt, die Problematik der Ubernachter aber das ganze Nationalstras-
sennetz der Schweiz betrifft.

Antrag des Bundesrates vom 25.05.2011
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

05.12.2011 NR Der Vorstoss wird Ubernommen durch Frau Teuscher.
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