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PPP-Grundsatze

Minimal ein offentlich-rechtlicher und ein privater Partner

Verfolgung einer offentlichen Aufgabe Verfolgung eines
okonomischen Ziels

Aufbau auf Life-Cycle-Costs und Optimierung entlang der
Investitions- und der Betriebsphase

Nachhaltigkeit

Einbringen unterschiedlichen Know-Hows und Aufteilung der
Risiken im Rahmen einer gemeinsamen Tragerschaft




Demographische Treiber fir Bauinvestitionen [3d

 Private Motorisierung in Europa ist bis 2010 um 20%
@ = gestiegen und steigt bis 2030 um 40% im Vergleich zu 1997

e © Giterverkehr steigt in den nachsten 30 Jahren um 60%

« Im Jahr 2020 werden ca. 30% mehr Fahrzeuge auf den
europaischen Strassen fahren als heute

~ . Im Jahr 2020 werden 55% der Weltbevélkerung in Stadten
leben (heute: 45%)

 In Zukunft wird es immer mehr Mega-Cities mit mehr als
8 Mio. Einwohnern geben

g - Wachstum findet in Metropolitanregionen statt wie z.B.
' Bassin Lémanique, Rhein-Main, Luxembourg und ist
regional hochst selektiv

Quelle: OECD, Bilder: dpa / Implenia
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PPP-Grundsatze gestern / heute

Definition von Public Private Partnership (PPP) gestern / heute:

> die langfristig, vertraglich geregelte Zusammenarbeit zwischen privaten
Unternehmen und offentlichen Institutionen zur Erflllung 6ffentlicher
Aufgaben
Y OK

» eine Alternative zu Privatisierungsmodellen, bei der der Staat Eigentiumer
und verantwortlich far die Vermogenswerte und dazugehorige
Dienstleistungen bleibt

& weit und breit keine Privatisierungswelle in Sicht

> moglicherweise die beste Losung, um dem grof3en Investitionsbedarf im
offentlichen Sektor bei leeren Staatskassen Herr zu werden
% tendenziell wenig Druck auf Staatskassen, Schweiz im
Europavergleich ein Sonderfall




Vorteile von PPP

Vorteile fur 6ffentlichen Sektor Vorteile flr private Unternehmen

Kreativitat aus dem privaten Sektor » Minderung von Projektrisiken

Risikoverteilung bei
Investitionsvorhaben

> Reduktion von Investitionsbarrieren > Ersch”eBung neuer Geschaftsfelder
» Einsparpotenzial von bis zu 5-10 und Markte
Prozent > RegelmaBige und langfristige
» Import von Know-how, Erfahrung und Einnahmen
>

Um das Risiko der hohen Kapitalbindung zu minimieren, missen
Unternehmen strategische und planerische Kompetenzen entwickeln und

neue Finanzierungsmodelle realisieren. Hierbei spielt das Netzwerk eine
entscheidende Rolle.




Grundmerkmale

»  Wirtschaftlich messbare (entgeltliche) Leistung

» Langfristiger Projekthorizont (Lebenszyklus-Ansatz)
20 % Investition / 80% Unterhalt und Betriebskosten

» Evolutiv-Charakter: zweckmassiger Anpassungs- und
Gestaltungsmechanismus

» Verschiedene PPP-Modelle
- Konzessionsmodell
- Betreibermodell
- Kooperationsmodell




Potenziale Hochbau

Life-Cycle-
Optimierung
von oOffentlichen
Bauten




Grundmerkmale

» Verschiedene PPP-Modelle
- Konzessionsmodell
- Betreibermodell
- Kooperationsmodell




Voraussetzungen generell

»  Wir kennen erfolgreiche

Konzessions-, (Wasser- und Energiewirtschatft)
Betreiber- (Facility Management, SLA’s)
wie auch

Kooperationsmodelle. (Telekom, Rustungsindustrie)

» Kooperationsmodelle sind wichtig fur die Effizienz und
Innovation bei staatlichen Leistungserbringern.

» Kooperationsmodelle sind verbreitet und akzeptiert.

» Kooperationsmodelle sichern eine nachhaltige Entwicklung.




Lebenszyklus und Nachhaltigkeit

Lebenszyklus

Planung /Entwicklur> Realisierung > Betrieb/Instandhaltung —>-

Wirtschaft

Gesellschaft

Grundversorgung Direkte Kosten/Nutzen

* Gesundheit Einkommen und
» Sozialvertraglichkeit Beschaftigung
* Rechtsgleichheit/- » Schuldlast der 6ff. Hand

Ziel der
Nachhaltigkeit

sicherheit richt zu Lasten spaterer

ationen

Landschaften /
Lebensraume
Schadstoffe
Ressourcen/Energie
Kultur
Rechtsgleichheit
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Lebenszyklus und Nachhaltigkeit

Beurteilung der Nachhaltigkeit
als Momentaufnahme

¥

Planung /Entwicklung Realisierung Betrieb/Instandhaltung

$3&I4$ 433333338393

Auswirkung der Nachhaltigkeit auf alle Zielbereiche wéahren des gesamten Lebenszyklus

Gesellschaft Wirtschaft

Grundversorgung Direkte Kosten/Nutzen

+ Gesundheit Einkommen und
» Sozialvertraglichkeit Beschaftigung
» Rechtsgleichheit/- » Schuldlast der 6ff. Hand

sicherheit

icht zu Lasten spaterer
ationen
JdMwe

» Landschaften/
Lebensraume
Schadstoffe
Ressourcen/Energie
Kultur
Rechtsgleichheit
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Beurteilung der Nachhaltigkeit

« Beurteilungsinstrumente:
» Nachhaltigkeitsbeurteilung — Leitfaden ARE

= NISTRA Nachhaltigkeitsindikatoren far
Strasseninfrastrukturprojekte

= NIBA Nachhaltigkeitsindikatoren fur Bahninfrastrukturprojekte
= SNBS Standard flr Nachhaltiges Bauen Schweiz — Hochbau
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Standard nachhaltiges Bauen Schweiz SNBS

plp

13



Standard nachhaltiges Bauen Schweiz SNBS
Hochbau DD
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Standard nachhaltiges Bauen Schweiz SNBS

Hochbau

Gesellschaft
Ziele

Gestalterische und stadtebauliche
Cualitaten

plp

| IWirtsch'aft

Bauen fiiralle

Individuelle Gestaltungsspielraume

Raumefiir soziale Kontakte

Gesundheit und Wohlbefinden

Effizienter Umgang mit Stoffen
und minimieren der
Schadstoffkanzentration

Minimieren der Umweltauswirkungen

Natumraume und Artenvielfalt
erhalten sowie Boden schiitzen




Standard nachhaltiges Bauen Schweiz SNBS

Hochbau; Bsp. Gesellschaft plp

Kurzbeschriebe

101 | Ortsanalyse Dias Kriterium bezweckt eine Auseinandersetzung mit dem Ort und
seinen Qualitdten mittels einer systematischen Ortsanalyse.
Hﬂ;:?ﬁu“d 102 | Themen und Pflichtenheft Die Erkenntnisse aus der Ortsanalyse werden in ein Pflichtenheft
APChItERTUT umge- setzt und erméglichen eine dem Kontext angepasste raumliche
Einordnung.
103 | Planungsverfahren Mit dem Kriterium soll eine hohe stadtebauliche und
architektonische Qualitat und ein frilhzeitiger Einbezug der
Planung und relevanten Zielgruppen
ZFlgrspncn sichergestelltwerden,, ., . o, ’ _
57 150 oy b suberpRitobdie Belegungsdichted R 5
i chend angemessen ist und bezweckt ein vielfaltiges Nutzendenspektrum.
» I3 " r " h I 1 =
105 | Haibaffentliche Riume Die Gebraucf_lsqualltét und die Anpassbarkeit der halb&ffentlichen Innen
Nutzung und und Aussenrdume werden mit dem Kriterium beschrieben.
Raumgestaltung / " Das Kriteriumbeurteilt die Verdnderbarkeit der privaten Innen-
106 | Private Raume .
und Aussenraume und das Nutzungsangebot.
] . Mit diesem Kriterium werden die Hauptfaktoren fir einen hohen
Visueller, akustischer F .
e 107 Vihar ritacharNonikadt Wohnkomfort betrachtet. Dabei spielen visuelle Aspekte, der Schallschutz
Wohlbefinden und o el und die Raumlufttemperatur eine zentrale Rolle.
Qestirdbet Ziel di Kriteri ist, die Nutz dheitsschadigend
el dieses Kriteriumsist, die Nutzervor gesundheitsschadigenden
108 | Raumluftqualitit . ! , . PSCTIRERnNEN
Emissionen zu schiitzen und eine gute Raumluftqualitdt zu gewahrleisten.
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Standard nachhaltiges Bauen Schweiz SNBS

Hochbau; Bsp. Wirtschaft

plp

Themen Nr. Kriterien Kurzbeschriebe
Mit diesem Kriterium werden die iiber den Lebenszyklus — von der Projektentwicklung bis
LG L 201 |Lebenszykluskosten zum Riickbau — anfallenden Kosten betrachtet.
Objektgrosse und Das Kriterium beurteilt die Handelbarkeit einer Immobilie anhand der Objektgrosse und
202 . I . I
Eigentumsverhdltnisse der Eigentumsverhéltnisse.
| | . Der Zustand, die Qualitdt eines Gebdudes und dessen Bauweise haben massgebenden
T T s Al 203 | Bausubstanz Einfluss auf seine Handelbarkeit.
. o Die Vermietungssituation wird als Indikator fiir die Beurteilung der Handelbarkeit
204 |Vermietungssituation verwendet.
Mit dem Kriterium wird die Erreichbarkeit der Inmobilie im regionalen und nationalen Kontext
205 |Erreichbarkeit .
beurteilt.
Bevdlkerung und Eine positive Bevélkerungs- und Beschéftigungsentwicklung beeinflusst die Nachfrage von
206 . - -
Arbeitsmarkt Immobilien positiv.
/ . L . . Dieses Kriterium beurteilt die Nachfrage und das Ertragspotential auf Ebene der
"‘v"’ Ertragspotential 207 Mietzinsniveau in der Gemeinde Gemeinde.
Nutzbarkeit des Das Kriterium beurteilt, ob ein Grundstiick fiir die entsprechende Nutzung geeignetist und
208 Grundstiicks macht Aussagen zur Qualitdt der Grundversorgung.
Qualitdt der Lage und Dieses Kriterium betrachtet die Qualitdt der Lage anhand relevanter Faktoren und die
209

Entwicklungsperspektiven

Entwicklungsperspektiven des Standorts.

e‘ Regionalokonomie 210

Regionalékonomisches
Potential

Dieses Kriterium beurteilt den Beitrag der Liegenschaft an die regionale Wirtschaft im
Verhdltnis zur Grésse der regionalen Wirtschaft.
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Standard nachhaltiges Bauen Schweiz SNBS
Hochbau; Bsp. Umwelt

plp

Themen Nr. Kriterien Kurzbeschriebe
\\\ ! //, . o o Das Kriterium zeigt den nicht erneuerbaren Primarenergiebedarf eines Gebaudes fiir
= = Energie 301 |Priméarenergie nicht erneuerbar Erstellung, Betrieb und Mobilitit auf.
e\
7\
. . L Das Kriterium bezweckt die Ermittlung der Treibhausgasemissionen eines Gebaudes fiir
. Klima 302 |Treibhausgasemissionen Erstellung, Betrieb und Mobilitat.
Umweltschonende Ob ein Geb&dude ressourcen- und umweltschonend erstellt wurde, wird mit diesem
303 Erstellung Kriterium beschrieben.
B Mit dem Kriterium wird Gberprift, ob die Voraussetzungen fiir einen ressourcen- und
Ressourcen-und 304 |u tsch der Betrieb umweltschonenden Betrieb einer Immobilie vorhanden sind.
[ | | Umweltschonung mweltschonender Betrie
Umweltschonende Das Kriterium zeigt auf, welche konkreten Massnahmen zu einer umweltschonenden
305 Mobilitat Mobilitat beitragen.
Mit diesem Kriterium wird beurteilt, ob das vorhandene natiirliche Potential im Bereich
306 Artenvielfalt Flora und Fauna am Standort ausgeschopft wird.
Natur und
Landschaft
Die Landschaftszersiedelung und der Verbrauch an natiirlichem Boden werden mittels
307 |Landschaftszersiedelung

geeigneter Indikatoren beurteilt.
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Standard nachhaltiges Bauen Schweiz SNBS
Hochbau; Gesamtschau plp
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Potenziale Hochbau

Strafvollzugsanstalten, m

Seniorenresidenzen, = pr-
Krankenhauser etc.
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Erkenntnisse Hochbau plpl

» Kein akuter Notstand im Raumangebot 6ffentlicher Dienste
(Schulen, Krankenhauser, Verwaltung, etc.)
Im Gegenteil eher Uberhang: Gesundheitswesen,
Verwaltung, Verteidigung

» Kein Druck auf 6ffentlichen Finanzen, Steuer-Niveau auch im
Vergleich zum europaischen Umfeld tief und akzeptiert.

» Unverandert und bis auf Weiteres sehr tiefes Zinsniveau:;
Investitionsstau im Sanierungsbereich hat sich teilweise
aufgeldst, normalisiert sich.

» Neumatt Burgdorf zwar als Leuchtturm-Projekt, aber leider
mit Solitar-Charakter.
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Nachhaltigkeitsindikatoren fur

Strasseninfrastrukturprojekte NISTRA

Blnde-sami i Siraseen » Office fedéral des roules ASTRA = OFROU
Uit Belerale delis carade » Uizl federal da viz As
-r "—irh g i B e rwpe, e ol

-Hachhaltbigkeit ist heute m der Yerfassung verandoert und muss
ai= Masy=tab fur kinftige Natiorahtras=enbauten gelen ”

SefSEE USR LEsERBOPE! M SR ET INERGEw =0 381 BEREF I5tufg &Y IR ABR 32

NISTRA:
Nachhaltigkeitsindikatoren fir
Strasseninfrastrukturprojekte

Ein nd zur B lung von Sirasseninh oy umter
Herucksichtigung der Mackhalt ghesszalke.

Methodenbericht

25, Awgenst 2R
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Strassen- und Bahninfrastrukturnetze Schweiz plpk

Teilverkehrsnetz Wiederbeschaffungswert (W)
Nationalstrassen (NS) 49.5 Mrd. SFr. (2010)
Kantons- und Gemeindestrassen (HVS) 151,3 Mrd. SFr. (2010)
Schweizerischen Bundesbahnen (SBB) 90.6 Mrd. SFr. (2010)

Strassenklassen Netzlange
Nationalstrassen 1799 km
Staats- und Kantonsstrassen 18’027 km
Gemeindestrassen 51638 km

Anlageart Investitionen

Nationalstrassen Neubau
Unterhalt Nationalstrassen
Unterhalt Schienennetz

1.8 % W (2010)
1.6 % W (2010)
2.0 % W (2004)
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Nachhaltigkeitsindikatoren fur

Strasseninfrastrukturprojekie NISTRA

Die 9 Oberziele von NISTRA

E y '
Gesellschaft Wirtschaft Umwelt
U1
a1 Lokale, nationale und
grenzilberschreitende
Grundversorgung o Umweltbelastungen auf
sicherstellen Gutes Verhaltnis von ein langfristig
direkten Kosten und unbedenkliches Niveau
G2 Nutzen schaffen senken
Gesellschaftliche
Solidaritat férdern w2 U2
Indirekte wirtschaftliche Atmospharische
G3 Effekte optimieren Umweltbelastungen
Akzeptanz, senken
Partizipationund W3 03
Koordination Eigenwirtschaftlichkeit
sicherstellen erreichen Ressourcen schonen
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Nachhaltigkeitsindikatoren fur

Strasseninfrastrukturprojekie NISTRA

Die 24 Teilziele von NISTRA

U11 Luftschadstoffe W11 Direkte Kosten
U13 Bodenversiegelung W12 Direkte Nutzen

| U14 Landschaften und Lebensraume W13 Umsetzung des Vorhabens
24 Know-How-Effekie

115 Gewassereinwirkungen

[U3T Energieverbrauch

| U32 Ressourcenabbau U W
U12 Larmbelastung | 2
G
| G11 Landesweite Grundversorgung G21 Gesundheit der Menschen |
| G12 Zugénglichkeit G22 Unabhangigkeit/individualitat |
(25 Kosten-/Nutzenverteilu G23 Sozalveriraglichkett |
| 631 Mitwirkungsmoglichkeiten G24 Wohnicche Siedlungen]
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Nachhaltigkeitsindikatoren fur

Strasseninfrastrukturprojekie NISTRA

NISTRA-Indikatoren am Beispiel Umwelt

Tiammen M by
Tiemmen FRdL L abhe
PErennan

Tiprmpmn L0 Sl
) e
bt
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Nachhaltigkeitsindikatoren flr

plp

Strasseninfrastrukturprojekte NISTRA

1000 Fr. pro km (negativ= Kosten)
-3'000 -2'000 -1'000 1000 2000 3000 4'000

Projekt A

d

m Umwelt

m Bau/Betriebskosten + Risiko

0
[#FFFi
ProjektC P = Wirtschaft
LAAA

Projeki D ﬂ] | wm Netto-Jahreskosten
Ej

O Geselischaft/ Unfalle -

Prajekt E

Projekt F " 1 ' m

Projekt G
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Nachhaltigkeitsindikatoren fur

Strasseninfrastrukturprojekie NISTRA

—m™  Analyse heutiger und zukinftiger Verkehrsprobleme Gesamt-
¥ ' 5 verkehrs-
Machfragesteuerung Angebotssteuerung kunzept
} |
L. _ v
Ubrige Projekte bzw.
Strassenbauprojekte Vo snstinen
|

=

—*  Projektvariante(n) festlegen |+
v Zweck-
Verkehrsprognosen IﬂﬁSSigk&itS-
durchflhren /| Daten erheben &
| beurteilung
v v v
Gesellschafts Wirtschafts
daten daten Umweltdaten
[ T T
¥ UvP
NISTRA-Indikatoren erheben NISTRA ,
|
¥ ¥
MNutzwert Kosten Umwelt-
funktionen sétze vertraglich-
| [ keits- S
i bericht
Aggregation erstellen
Darstellung der Resultate
]
%
= Politische Diskussion
v .
) __ uv-
o Entscheid + L Priifung 28




Nachhaltigkeitsindikatoren fur

Strasseninfrastrukturprojekie NISTRA

Das NISTRA-Zielsystem am Beispiel Gesellschaft
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Nachhaltigkeitsindikatoren fur

Strasseninfrastrukturprojekie NISTRA

Gesamtranking anhand Rangsummenregel
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Potenziale Verkehrswegebau

Unterhaltskonzepte
von Kantons- und
Gemeindestrassen




Erkenntnisse Verkehrswegebau

» Kaum Bedarf

» Nach wir vor akzeptable Finanzausstattung fiir den Unterhalt
und Betrieb bei der 6ffentlichen Hand

» Gegenteil ist oftmals der Fall, dass die eingestellten Budgets
nicht verausgabt werden kénnen, weil Projekte auf dem
politischen Weg verzdgert/aufgehalten werden.

» Im Quervergleich mit europadischen auch unverandert hoher
technischer Standard
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Potenziale Ver- und Entsorgung

Unterhalt Wasserver- und
-entsorgungsinfrastruktur




Erkenntnisse Ver- und Entsorgung

» Potenziale erkannt

» Viele Chancen in der Schnittstelle Technik / Umwelt /
Wirtschaftlichkeit

» Zusammenarbeitsformen gesucht !
Entwicklungen / Ablésung herkémmlicher Ver- und
Entsorgungswege

» Umsetzung der Energiewende

»  Zukunftsprojekte
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Nachhaltigkeitsindikatoren fUr die

Bahninfrastrukturprojekte NIBA

NIBA:
Nachhaltigkeitsindikatoren fiir
Bahninfrastrukturprojekte

Leitfaden zur Bewartung von Projekten im Schiene meerkehr

— —
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Nachhaltigkeitsindikatoren fUr die

Bahninfrastrukturprojekte NIBA

Das NIBA-Zielsystem am Beispiel Okologie

sicatoren sl iachonit Weltwe ifediietive]
whe Eostan-lotren-hnobiss Wtiknmen
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Nachhaltigkeitsindikatoren fUr die
Bahninfrastrukturprojekte NIBA

bl
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Erkenntnisse Verkehrswegebau

>

Individualverkehr
Maut-Verbot sollte fallen; wirde einige sinnvolle
Kooperationsmodelle ermdglichen, Bsp. Gotthardtunnel

Strassenkasse immer noch Milchkuh der Nation; Finan-
zierung von Aggloverkehrsprogrammen, Schitsselprojekte
der Schieneninfrastruktur, Bsp. Durchmesserlinie

Offentlicher Verkehr (findet zu 45% auf der Strassse statt).
Immer noch keine Kostentransparenz im Bahnbetrieb.
Bevorzugte Finanzierung Uber Steuern, wie jungster
Entscheid zur Finanzierung der Bahninfrastruktur (BIF) via
LSVA, Mineraldl- (bis 2030) und Mehrwertsteuer zeigt.
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Schlussfolgerungen

1.

Kooperationsmodelle erhohen die
Effizienz und die Innovationspotenzial.
Sie sind wo immer sinnvoll zu prifen.

. Die Standards fur Nachhaltigkeit sind in
den massgebenden Bereichen installiert

und zur Anwendung bereit.




