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Aufgabenbereiche der OPP Deutschland AG

Beratung von Bund, Landern, Kommunen und sonstigen offentlichen
Einrichtungen

» Frihphasenberatung, punktuelle Projektunterstiitzung

* Projektsteuerung

= \Vorbereitung des Vergabeverfahrens usw.

Projekt-
beratung

Rahmenbedingungen

= Weiterentwicklung von Standards

Wissenstransfer

= gezielter Aufbau von PPP-Know-how in der 6ffentlichen Verwaltung
Marktentwicklung

= Aufzeigen von PPP-Prioritatenfeldern

OPP-
Grundlagen-
arbeit

Information tber PPP
Kommuni- = im Internet

kation = auf Veranstaltungen
= in der Fachpresse
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Projektberatung und Grundlagenarbeit der PD 6ffnen PPP-
Marktpotenziale

Gesundheitswesen

Projekt-
beratung

IT- und Dienstleistung
= Wissens-
transfer
= Standar-
disierung

= Marktent-
wicklung

Beleuchtung
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Wirtschaftlichkeitsuntersuchung — Was ist das?

= Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung ist ein Instrument zur Abbildung aller
Zahlungsstrome, die langfristig aus einer Investition in offentliche Infrastruktur

entstehen.

= Bei PPP-Projekten ist die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung Standard und
Voraussetzung fur die Einleitung eines Vergabeprozesses und der
Zuschlagserteilung an einen privaten Partner.

= Grundsatzlich kann die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung auch flr andere
Beschaffungsvarianten (z.B. Miet- oder Leasingmodell) angewendet werden.

05.12.2013 Funktion der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
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Zielstellung der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

= Uberprifung wirtschaftlichen und sparsamen Handelns bei konkreten

Infrastrukturvorhaben
> |dentifikation der wirtschaftlichsten Beschaffungsvariante
> Schaffung von Transparenz tber langfristige Kosten und Haushaltsauswirkungen
einer Investition
> Abbildung quantitativer Aspekte (Kosten, Mengen)
> Auseinandersetzung mit qualitativen Anforderungen (Nutzen, Qualitatsstandards)

= Im Zusammenhang mit PPP-Projekten heisst das, dass...

> die Vorteilhaftigkeit der Beschaffungsvariante gegenuber der konventionellen
Beschaffung in jedem Einzelfall objektiv und transparent nachgewiesen wird.

> die PPP-Variante bis zur Zuschlagserteilung wertneutral betrachtet wird.
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Zentrale Fragestellungen

= Zu welchen Zeitpunkten ist die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung in PPP-
Verfahren durchzufiihren?

= \Welche Parameter werden in der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung betrachtet?

= Auf welcher Datengrundlage konnen die zukiinftigen Zahlungsstrome serigs
abgeschatzt werden?

= Wie kann die Vergleichbarkeit der Modelle gewahrleistet werden?

=  Wie kann die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung den politischen Entscheidprozess
unterstitzen?

05.12.2013 Funktion der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
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Phasen der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Bedarfs- . .
feststellung & VorbegrLenung Ausschreibung Impl{a/m(tantlerung &
ETERTNENE _ & Vergabe SIiagss
identifizierung Konzeption controlling
= Bedarfsfeststellung = ergebnisorientierte = Erstellung = Umsetzung der = Vertragsbeendigung
= Projektdefinition Leistungsbeschreibung  Verdingungsunterlagen ~ ergebnisorientierten = ggf. Verwertung
= Datenerhebung = Modellbildung = EU-weites Vergltung
= Identifizierung von konventionelle Vergabeverfahren = Aufbau eines _
Realisierungs- Beschaffungsvariante  =Teilnahmewettbewerb l\D/ertragslt_:.c;ntrolhngs
konzepten = Modellbildung OPP = Angebotsabgabe ersonailbergang
. . , Personalgestellung
= Uberprifung Beschaffungsvariante = Verhandlungsverfahren
maglicher vorlaufige abschlieBende
Finanzierungs- Wirtschaftlichkeits- § Wirtschaftlichkeits-
konzepte untersuchung untersuchung

= OPP-Eignungstest = Politischer Beschluss = Zuschlag/Vertrags-
zur Umsetzung OPP unterzeichnung

Prozessbegleitende Kommunikation mit Entscheidungstragern
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Inhalt der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Abbildung aller Kosten der jeweiligen Beschaffungsvariante

Kosten der Eigenerledigung

Kosten fur Bau und Bewirtschaftung
= Bau-/Sanierungskosten

= Bewirtschaftungskosten
= Verwaltungskosten, Kosten des Vertrags- und
VVergabemanagement der offentlichen Hand

Finanzierungskosten

= Zins- und Tilgungszahlungen entsprechend der
Kommunalkreditkonditionen

= Ggf. Kosten der (Bau-)Zwischenfinanzierung

Risikokosten
= Kosten der von der 6ffentlichen Hand zu tragenden
Risiken

Einnahmen
= Zahlungsreihe der Einnahmen und Ausgaben

Kosten des PPP-Modells

Kosten fur Bau und Bewirtschaftung

= Bau-/Sanierungskosten

Bewirtschaftungskosten

Verwaltungskosten

Transaktionskosten, Kosten des Vertragscontrollings

Finanzierungskosten

= Zins- und Tilgungszahlungen gem. festgelegter
Finanzierungsbedingungen

= Ggf. Kosten der (Bau-)Zwischenfinanzierung

Risikokosten

= Ermittlung der Kosten der zu Ubertragenden Risiken

= Ermittlung der Risikokosten, die bei der 6ffentlichen
Hand verbleiben

Einnahmen

= Zahlungsreihe der Einnahmen und Ausgaben

Ermittlung des Gegenwartswertes der Zahlungsstréme
Diskontierung der Zahlungsstrome (Discounted Cashflow)
= Barwert Kosten der Eigenerledigung (PSC)

Ermittlung des Gegenwartswertes der Zahlungsstrome
Diskontierung der Zahlungsstrome (Discounted Cashflows)
= Barwert Kosten des PPP-Modells

05.12.2013
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Methodik der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung (1)

= Bedarfsermittlung

= Formulierung der politischen Ziele und der
rechtlichen Rahmenbedingungen

= Festlegung Quantitdten und Qualitaten

= |dentifikation zeitlicher Pramissen

= Auswahl grundsétzlich vorstellbarer
Modellvarianten

Definition einheitlicher Rahmenbedingungen fir die
Beschaffungsvarianten

" . = Gleiches Leistungs-Soll
Monetérer Vergleich der (Qualitit und Quantitat)

Beschaffungsalternativen - Gleiche Laufzeiten
» Wirtschaftlichkeitsuntersuchung® = Gleiche

Finanzierungsstruktur

Barwertvergleich

* Finanzierbarkeit des Vorhabens

= Argumentation fur den wirtschaftlichsten
Beschaffungsweg

= Transparenz uber langfristige Kostenwirkungen

= Entscheidungsinstrument im politischen Prozess

05.12.2013 Funktion der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
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Methodik der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung (2)

= Prognose des ,PSC* als Kosten der Eigenerstellung

> Bau: auf Grundlage vergleichbarer, abgerechneter Projekte oder anhand von
Kostenkennwerten

> Betrieb: auf Basis der Ist-Kosten des Betriebs (soweit vorhanden) oder anhand von
Kostenkennwerten

Finanzierung: auf Basis aktueller Finanzierungskonditionen der offentlichen Hand

> Verwaltung / Transaktion: anhand der Vorlaufkosten sowie der langfristigen
Personalkosten (Ist) fur die Vorbereitung, Begleitung und das Controlling
vergleichbarer 6ffentlicher Vorhaben

> Risiko: anhand erhobener Daten zu Kostensteigerungen durch Risikoeintritt bei
umgesetzten Vorhaben (soweit vorhanden) oder durch Abschatzung von
Eintrittswahrscheinlichkeit und Kostenwirkung

05.12.2013 Funktion der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
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Methodik der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung (3)

= Prognose des PPP-Modells

> Bau und Betrieb: Abschatzung der Optimierungspotenziale gegentber der
konventionellen Beschaffung, z.B.

— Durch den Lebenszyklusansatz und die integrierte Planung von Bau und Betrieb

— Durch geringere Schnittstellenrisiken Uber die Vertragslaufzeit (keine
Einzelgewerkevergabe, ein Vertrag mit einem Partner)

— Durch das Spezialwissen und das Innovationspotenzial eines privaten Partners

> Finanzierung: auf Basis aktueller Finanzierungskonditionen der Privatwirtschaft
(i.d.R. nachteilig fur PPP)

> Verwaltung / Transaktion: i.d.R. hdhere Vorlaufkosten durch komplexeres
Verfahren, aber geringerer Aufwand fir die Begleitung und das Controlling

> Risiko: anhand einer Einschatzung, welche Risiken bei einem PPP-Modell
Ubertragen werden kénnen

05.12.2013 Funktion der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung




Partnerschaften
Deutschland

OPP Deutschland AG

Methodik der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung (4)

= Bewertung der Risiken

> Im Vergleich der Beschaffungsvarianten wird die Risikoteilung zwischen den Partnern
monetar bewertet.

> In der Regel erfolgt die Risikobewertung auf Grundlage der

— ldentifikation relevanter Risiken in Bau- und Betriebsphase sowie ggf. im
Zusammenhang mit der Verwertung am Ende der Vertragslaufzeit

— Abschéatzung von Eintrittswahrscheinlichkeiten und Kostenwirkungen der Risiken
— Ermittlung eines Risikofaktors flr die bei der 6ffentlichen Hand verbleibenden
Risiken
= Szenario- und Sensitivitatsanalyse

> Mithilfe der Sensitivitdtsanalyse konnen kritische Parameter des Projektes identifiziert
werden

> Die Szenarioanalyse dient der Beurteilung der Auswirkung kombinierter Risikofalle.
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Erfahrungen aus der Praxis (1)

= Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung ist eine Prognose, die moglichst belastbar
sein und nachvollzienhbar begrindet werden muss.

>

>
>
>

Soweit wie moglich Verwendung von Ist-Kosten
Minimierung subjektiver Bewertungen

Prifung des Ergebnisses anhand von Szenarien
Ausweis des Ergebnisses mit und ohne Risikobewertung

= Fidr Diskussionen sorgen vor allem die Parameter der Wirtschaftlichkeits-
untersuchung, die nicht mit harten Fakten belegt werden kénnen:

>

>

>

05.12.2013

pauschale Zu- und Abschlage
Erhebung der Datengrundlage
Einschéatzung von Risiken

Erfahrungen aus der Praxis
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Erfahrungen aus der Praxis (2)

= Auf der anderen Seite bietet die PPP-Wirtschaftlichkeitsuntersuchung im
Vergleich zu konventionellen Verfahren Vortelile:

> Intensivere und frihere Auseinandersetzung mit dem Bedarf und den Zielen der
Projekte als bei konventionellen Beschaffungsvarianten

Implementierung des Lebenszyklusansatzes

Hohere Transparenz Uber langfristige Kosten als bei konventionellen
Beschaffungsvarianten

> Friuhzeitige Identifikation kritischer oder sensitiver Projektparameter

05.12.2013 Erfahrungen aus der Praxis
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Projekt Standardmodell far Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

= In der Praxis ist bei der Durchfiihrung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
eine uneinheitliche Vorgehensweise zu beobachten.

= Daher wurde die Partnerschaften Deutschland 2009 vom
Bundesfinanzministerium mit der Erstellung eines Standardmodells ftr
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen beauftragt.

= Mit diesem qualitatsgesicherten Instrument soll die 6ffentliche Hand in die Lage
versetzt werden, zuverlassig die voraussichtliche Wirtschaftlichkeit einer PPP-
MalRnahme einzuschatzen.

05.12.2013 WU-Standardmodell
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Standardmodell fiir
Wirtschaftlichkeitsu ntersuchungen

au | Betrieb | Finanzierung | Risko | Erg vorl. WU | Sonstige 1 | Sonstige 2 | Angebot | Erg abschl. wu | Algemein | Bau | Betrieh | Fnanzierung | Risiko  Erg vorl. WU ISWSﬁQE 1] Sonstige 2 | Angebot | £rg abschl. wu |
— Allgmeine Modelk +
E — Barwertvergleich
Erstes Modelljahr [3337]
I 2008 A Modelloptimierung
Erstes Modellguartal I 7 ;I
Erstes Modeldatum 01.07.2008 PEC Forfaifieruna ... Proiektfinanzisrung
He - Planung, Bau und Finanzierung Euro 36,788,427 33.875.791  38.432.833
LI Betrieb und Instandsetzung Euro 82.604.240 72,352,542  71.898.022
Projekttréger Ko
I e LI Sonstiges Euro ] 1.321.241 3.413.691
Baubeginn PSC I 01.10.2008 [r7.MM.3317]
. Barwerte Gesamt Euro 119,392,667 107.550.574 113.744.546
Baubeginn GPP I 01.01.2009 [TT.MM.3117]
= Differenz in Euro zum PSC Euro -11.842.093  -5.648.121
Bauende PSC und OPP I 30.06.2010 [TT.MM.3313]
. Relativer Vergleich Prozent  100,00% 90,08%: 95,27%
Betriebsbeginn 01.07.2010
Diffes P t PSC P t -8,92% -4,73%
Lange Betriebephase I 25 in Jahren itferenz in Prozent zum rozen K »
Betriehsende 30.06,2035
— Indizes
"
ol Eura Barwerty erglaich
Start Baukostenindexierung I 01012011 [TT.MM.3117] 140.000.000 d
Start Betriebskostenindexierung I 01.01.2011 [TT.MM.3127] 120,000 000
— Di i g 100.000.000
=]
Start Diskontierung [ o1.10.2008 [TT.MM.1313] 50.000.000 m3anstiges
Auswahl Diskontierungsmethode I Finsstrukturkurve ;I F0.000 000
durch. Diskontierungszinssatz manuell I 446 Prozent mBetrickund
' 40,000,000 Instandsetzung
20.000.000 WPlanung, Bau und
Finanzerung
0 1
PsC Forfsitietuny Projektfinanzerung

05.12.2013 WU-Standardmodell
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Derzeitige Modellerweiterung

Anlass:

= Verpflichtende Erweiterung des Beschaffungsvariantenvergleichs durch Neufassung der
entsprechenden Vorschriften

Ziel:

= Erweiterung des Standardmodells und des Handbuchs durch Abbildung der bisher nicht
vorgesehenen Varianten

= Dadurch Verbreiterung des Anwendungsbereiches der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
uber PPP-Modelle hinaus

Beschaffungsvarianten
[ | T T T T T T T T T T T T [ [N :
Eigenbau PPP (PF) i = | . | . :
Miete | Kauf | Leasin = Mietkauf |

05.12.2013 WU-Standardmodell




. Partnerschaften
Deutschland

OPP Deutschland AG

Agenda

Vorstellung OPP Deutschland AG

Funktion der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
Erfahrungen aus der Praxis

Standardmodell fur Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

1.

Fazit und Ausblick

Funktion und Nutzen der Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei PPP-Vorhaben




n Partnerschaften

Deutschland

OPP Deutschland AG

Umsetzung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

In einer kurzlich veroffentlichten Untersuchung des Bundesrechnungshofes wird
bemangelt, dass ,flr nahezu 85 Prozent der von Bundesministerien und
nachgeordneten Beht6rden gemeldeten finanzwirksamen Mal3nahmen keine
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen vorlagen.*

Bei PPP-Vorhaben ist dies schon lange anders. Hier sind
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen eine Voraussetzung fir die Wahl der
Beschaffungsform und tragen so entscheidend zur Transparenz Uber langfristige
Kostenwirkungen beil!

05.12.2013 Fazit und Ausblick
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamekeit.

Melanie Kunzmann

OPP Deutschland AG

Alexanderstr. 3- 10178 Berlin

Telefon: +49 30/ 25 76 79-364 - Telefax: +49 30/ 25 76 79-4364
E-Mail: melanie.kunzmann@partnerschaften-deutschland.de

www.partnerschaften-deutschland.de



