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Pures Eigeninteresse

g

Verwaltung Laut Bundesrat
rechnen sich éffentlich-
private Partnerschaften nicht.
Doch die Kooperation scheitert
haufig am Widerstand der
FOhrungsbeamten.

enn der Staat klamm
ist, springen in der EU
immer hédufiger Priva-
te ein. «Public Private
Partnership» (PPP)
heisst das Zauberwort. Unternehmen fi-
nanzieren, bauen und betreiben Stra-
ssen, Briicken und Tunnels fiir die 6ffent-
liche Hand und iibernehmen einen Teil
des Projektrisikos. Allein in Deutschland
wurden in den letzten Jahren rund 20

Verkehrsinfrastruktur-Projekte mit pri-
vater Beteiligung realisiert. In Gross-
britannien, Frankreich und Deutschland
wurden sogar in der Armee grosse Teile
der Logistik an den Privatsektor ausgela-
gert. Gemass Experten resultierten dabei
Kosteneinsparungen von gut 30 Prozent
gegeniiber dem Status quo.

Es sind Gebiete, in denen &ffentlich-
private Partnerschaften auch fiir den
Bund in Frage kommen kénnten (siehe
Box). Doch dieser tut sich schwer mit die-
sen neuen Formen der Zusammenarbeit
mit Privaten. Man habe in den letzten

Jahren kein einziges nennenswertes PPP-
Infrastrukturvorhaben realisiert, rdumte
der Bundesrat ein.

Ob bei der Sanierung der Gotthard-
réhre, im Bahnsektor oder bei der Be-

Fahrzeuge der
Militars: Viel zu teuer,
viel zu wenig
benutzt.
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schaffung neuer Kampfflugzeuge - in der
Regel zeige sich im Wirtschaftlichkeits-

vergleich, dass der PPP-Ansatz teurer sei
als die herkémmliche Beschaffung, lautete
der Befund der Landesregierung. Es sei
deshalb kein priméres Ziel des Bundes-
rats, PPP-Ansitze zu férdemn.

Interne Widerstéande

Die Bundesverwaltung stemmt sich
indesnichtimmeraus Wirtschaftlichkeits-
iberlegungen gegen die Kooperationen
mit Privaten. Vielmehr fusst die Skepsis
gegeniiber diesen Partnerschaftsmodel-
len héufig auch auf internen Widerstén-
den. So zum Beispiel im Departement
von Verteidigungsminister Ueli Maurer.
Eine im Auftrag des Planungsstabs der
Armee durchgefithrte Studie des Bera-
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tungsunternehmens Pricewaterhouse-
Coopers bescheinigte Kooperationen
zwischen der Armee und privaten Anbie-
tern «ein grosses wirtschaftliches Opti-
mierungspotenzial», ohne dass die mili-
tdarische Kernfdhigkeit der Armee tangiert
wiirde.

Diese Beurteilung sei unter allen
Beteiligten unbestritten, heisst es weiter,
besonders unter den zivilen Mitarbeitern
der Armee. Letztere aber wiirden auf
strukturelle Hindernisse innerhalb des
VBS hinweisen: So zeige
die Erfahrung, dass die ver-
antwortlichen Fiihrungs-
krifte zwar hohen Sachver-
stand aufwiesen. Dieser
werde aber stets auch von
Interessen an der eigenen
Funktion und Position
iiberlagert. Mit anderen
Worten: Die Generile stemmen sich aus
purem Eigeninteresse gegen eine Koope-
ration mit Privaten. Das VBS hilt diese
Studie unter Verschluss, eine Zusam-
menfassung liegt der «Handelszeitung»
aber vor.

Zwei weitere Gutachten hatten bereits
2007 auf die massiven Kosteneinsparun-
gen hingewiesen, die im Management
der Fahrzeugflotte des VBS mit der Aus-
lagerung an eine Betreibergesellschaft
mit privater Beteiligung mdglich wiren.
Das erste der beiden zeigte auf, dass das

Der Bund hat
kein einziges
nennenswertes
PPP-Projekt

realisiert.
VBS fiir seine Fahrzeuge dreieinhalb Mal
héhere Kilometerpreise berappt als die
Schweizerische Post, welche ihr Flotten-
management an eine PPP-Betreiber-
gesellschaft ausgelagert hatte. Diese hat
seither ihre Instandhaltungskosten bei
den Fahrzeugen um 70 Prozent senken
kénnen. Das zweite Gutachten verfasste
die Bundeswehr. Es zeigte die grossen
Einsparungen auf, welche in Deutsch-
land mit einem PPP-Fuhrparkmanage-
ment erzielt wurden.

Trotz diesen Resultaten stossen PPP-
Modelle im VBS auf taube Ohren. Vor

einigen Wochen setzte die Armeefiihrung DAVID VONPLON

ihre Kooperationsstrategie, die als Basis
fiir Auslagerungen von Geschiften an
Private dienen sollte, ausser Kraft. Die
Armeefithrung unter Christoph Keckeis
hatte diese Strategie entwickelt, weil sie
das grosse Einsparpotenzial sah, das man
den offentlich-privaten Partnerschaften
Zumass.

Doch davon will man im VBS nichts
mehrwissen. Mit dem Riicktritt von Keck-
eis im Jahr 2008 verloren die Bestrebun-
gen zur Zusammenarbeit mit Privaten
im VBS an Riickendeckung. Armeechef
André Blattmann habe den Verfechtern
von PPP-Modellen innerhalb der Vertei-
digung bloss aus Hoflichkeit zugehdrt, so
eine VBS-nahe Quelle. Entsprechende
Reformvorhaben habe er nicht forciert.
Und auch Verteidigungsminister Ueli
Maurer halte von den:Modellen einer
Partnerschaft mit der Privatwirtschaft
nicht viel. Zugleich verflog.auch im Parla-
ment-der Wille zur Einsetzung von PPP-
Modellen in der Armee, Zumal der Spar-
wille gegeniiber der Armee zuletzt merk-
lich nachliess.

«Kostenchaos» bei VBS-Autos

Wie die Quittung fiir die Untétigkeit
des VBS aussieht, deckten vor zwei Mona-
ten Inspektoren des VBS in einem inter-
nen Bericht auf: Der Autobestand der Ar-

mee sei {iberdimensioniert,
heisst es. Deshalb wiirden
die Fahrzeuge viel zu wenig
oft benutzt, was dazu fiihre,
dass der Kilometerpreis viel
zu hoch sei. Im Weiteren
rechne das VBS die Unter-
haltskosten der Fahrzeug-
flotte notorisch klein und
beschaffe zivil genutzte Fahrzeuge regel-
widrig iiber den Riistungskredit. Bis heute
kann die Armee nicht beziffern, wie viele
Mitarbeiter sich iiberhaupt um das Flot-
tenmanagement kiitmmern. Von einem
«Kostenchaos» sprach angesichts der er-
schreckenden Missstédnde die «Sonntags-
Zeitungp. '

Nach dem Fiasko bei den VBS-Autos
lasst der VBS-Chef nun abkliren, wie die
Kosten fiir die Fahrzeugflotte reduziert
werden kénnen. Mit ersten Ergebnissen
ist Anfang 2015 zu rechnen.
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PUBLIC PRIVATE PARTNERSHIP (PPP)

In der Schweiz noch in den Kinderschuhen

Das Modell Unter PPP wird die ge- -
meinsame Erfiliung dffentlicher Auf-
gaben in Verantwortungsgemeinschaf-
ten zwischen der 6ffentlichen Hand -
und privaten Partnern verstanden. Die
Idee ist, dass sich Projekte unter Ein-
bezug von Firmen schneller und giins-
tiger realisieren lassen. Entscheidend
ist dabei, dass bereits in der Planungs-
phase die Kosten wahrend der gesam-
ten Lebensdauer der Infrastruktur
transparent gemacht werden. Im Mo-
dell teilen sich Staat und Unternehmen
die Projektrisiken: Die Unternehmen
Uibernehmen dabei etwa die Planung,
Bau- und Unterhaltskosten sowie den
Betrieb und die Finanzierung. Der - -
Staat kann sich im Gegenzug vertrag-
lich absichern, wenn die privaten
Partner die vereinbarten Leistungen
nicht erftillen.

Projekte Das erste offizielle PPP-Pro-
jekt der Schweiz hat der Kanton Bern
gemeinsam mit einem Konsortium aus
Gesellschaften der Marti Bauunterneh-
mungen und der Royal BAM realisiert.
Es handelt sich dabei um das 2012 be-
zogene Verwaltungszentrum Neumatt
in Burgdorf. Auf dem Zeughausareal
entstanden ein neues Regionalgefang-
nis, vier Verwaltungsgebaude sowie
das Strasseninspektorat mit Werkhof.
Das Investitionsvoiumen betrug

150 Millionen Franken. Der Kanton
Bern amortisiert das Projektvolumen
gestaffelt Gber 25 Jahre. Weitere PPP-
Projekte sind die Sportarena Allmend
in Luzern, das Stade de Suisse in Bern,
das Swiss Tech Convention Center auf
dem Campus der ETH Lausanne sowie
die Standortmarketing-Organisation
Greater Zurich Area. E
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