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Zusammenfassung

Zusammenfassung

Seit 2008 stehen die Gemeinden des Kantons BeutariPflicht, ein der Nachfrage entspre-
chendes familien- und schulerganzendes Bildungs- Betreuungsangebot an Schulen zu
gewahrleisten. Dieses so genannte Tagesschulangttotiwillig und ist deshalb in einer
a la carte Struktur konzipiert. Die Erwartungen Wirdorderungen an die Tagesschule sind
vielfaltig und hoch. Ausgehend vom Tagesschulangebder Stadt Bern will die Autorin in
der vorliegenden Arbeit die Fragestellung bearbeitd die Aufgabenerfillung im Rahmen
des ganztagigen Bildungs- und Betreuungsangebofagesschulen durch offentlich-private
Partnerschaften optimiert werden konnte. Daflresoltunéchst die politischen Grundlagen
fur die Einfuhrung von Tagesschulen und der Stqtussder Gewabhrleistung in der Stadt Bern
aufgearbeitet werden (2). Nach einer Einfuhrung ideszepts offentlich-privater Partner-
schaften als neues Kooperationsmodell und einerekubarstellung des Potenzials (3) wird
eine skizzenhafte Eignungsabklarung fur Tagessohutggenommen (4). Gleichsam als
Produkt sollen letztlich anhand von zwei Modelldfeutlich-privater Partnerschaften Ideen
fur weiterfihrende Entwicklungen angedacht werderdiesen Modellen sollen als wesentli-
cher Aspekt der Aufgabenerfullung vermehrt auchdumspolitische Zielsetzungen und
erziehungswissenschatftliche Erkenntnisse berudkgiciverden (5). Die beiden Modelle
skizzieren je eine lokale (beschrénkt auf einenukchis) und kommunale Vision 6ffentlich-
privater Partnerschaften, die im Rahmen einer ,Ansfungs- und Beteiligungskultur®
(Stolz, 2009, S. 48) die Verantwortung fur Tageabam mit moglichst vielen Betroffenen
und Beteiligten teilt. Zielsetzung dieser Verantiuagsgemeinschaften wéare es — nach der
erfolgreich bewaltigten Gewahrleistung der steigeantlachfrage in den letzten Jahren — die
qualitative Entwicklung von Tagesschulen zu befémgdelie einen Erfahrungs-und Lebens-
raum fir Kinder und Jugendliche darstellen, in degs ,auch um soziales Lernen, Abbau
ungleicher Bildungschancen, individuelle Forderusgziale Integration und neue (offene)
Formen von Unterricht geht (Herzog, 2009, S. 27).
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Einleitung 1

1 Einleitung

Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie gehort seibhd zwei Jahrzehnten zum festen Be-
standteil kantonaler und kommunaler Politiken. Nichr aus wirtschafts- und arbeitsmarkt-
politischer Sicht, sondern auch aus sozial-, biigdrund gleichstellungspolitischer Sicht sind
Kantone und Gemeinden mit der Herausforderung katigrt, Massnahmen zur Foérderung
der Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu entwidke Das Problem, das sich in diesem
Zusammenhang politisch und gesellschaftlich st&hgiert einerseits die Kinderbetreuung
und andererseits die Altenpflege bzw. die Pflege &agehdrigen. Die Massnahmen zielen
denn auch in zwei Richtungen: Errichtung eines Hadit und bedarfsgerechten Angebots an
familienerganzender Kinderbetreuung vom Saugling b Schulabgédngerinnen und —
abgangern und Unterstitzung fir Personen, diepthegebedurftigen Angehdrigen und Ver-
wandten betreuen. In dieser Arbeit wird der Schwekp auf das Angebot der familienergan-
zenden Kinderbetreuung, beispielhalber die gangéigBildungs- und Betreuungsstrukturen
fur schulpflichtige Kinder und Jugendliche gele@anztagige Betreuung fur Schulkinder
fand lange Zeit fast ausschliesslich in Tagesstatdorten, bei Tagesfamilien oder Tagesel-
tern statt. Seit wenigen Jahren findet ganztagigeeBung in rasant ausbreitendem Tempo
vermehrt in Schulen staftIn der erziehungswissenschaftlichen Literatur dfestveitgehend
Einigkeit, dass ,der Vorteil einer Tagesschule hren erweiterten padagogischen Maoglich-
keiten liegt" (Schipbach & Herzog, 2009, S. 9; terz2009, S. 27). Familienerganzende
Betreuung, Tagesstrukturen oder ganztagige Bildumd) Betreuung sind gegenwaértig aber
weniger erziehungswissenschaftlich oder padagodisctiiert, sondern vielmehr familien-,
sozial- und wirtschaftspolitisch begrindet (Herzog, 2009, S. 30).

1.1 Ausgangslage

Historisch betrachtet ist die Fremdbetreuung vondern ein altes Problem, das sich in der
Schweiz bis zu Beginn des 19. Jahrhunderts priedites- beispielsweise auf Bauernhdfen -
und privat geldst wurde. Mit der Industrialisierungd dem zunehmenden Bedarf an Frauen
in der Fabrik und im Handel wurden viele Mittere duf den Verdienst angewiesen waren,
mit dem Problem konfrontiert, ihre Kinder wéahrerat drbeitszeit irgendwo unterzubringen.
Zu Beginn des 19. Jahrhunderts kam es infolgedemsetlichen privaten Griindungen von so
genannten Kleinkinderbewahranstalten, in denenAdieiterschaft ihre Kinder deponieren

! Zeugnis von der Ernsthaftigkeit und dem grundlegensffentlichen Interessen an der Férderung deeikte
barkeit von Familie und Beruf ist die vom Staatsetdsiat fur Wirtschaft und dem Bundesamt fur Slziesi-
cherungen gemeinsam eingerichteten Informatiortépiat ,Vereinbarkeit von Beruf und Familie: Massnadn
der Kantone und Gemeinden*, welche einen vergleidba Uberblick tiber die gesetzlichen Grundlagen und
Formen der Umsetzung in den Kantonen und Kantomabtidten anbietet (Schweizerische Eidgenosserischaf
(2012). Informationsplattform ,Vereinbarkeit von B€&und Familie: Massnahmen der Kantone und Gemein-
den“ URL: http://www.berufundfamilie.admin.ch/infoationsplattform/index.html?lang=de, 25.9.2012.)

% In der Schweiz wurde die erste dffentliche Tagestr1980 in Zirich erdffnet (Rellstab, 1985, S, Ziil. n.
Herzog, 2009, S. 17). Seit 2000 vermehren sicliNgiegrindungen und 2007 sind es gemass des VeragesT
schulen Schweiz bereits 80 6ffentliche Tagesschiiienzog, 2009, S. 18).
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und somit vor Schaden bewahren konnten. Diese Gngeh erfolgten auf Initiative von
Privatpersonen, den Unternehmen selbst oder deh&iKvgl. Sérensen-Criblez, 1997).
Aktuell bestehen eine Vielzahl an privaten Betrgggiormen wie etwa Au Pairs, Nannies und
Haushalthilfen oder teilprofessionellen (privat&mgeboten wie etwa Spielgruppen, Tagesel-
tern und Quartiertreffs oder staatlichen, professiien Angeboten wie etwa Kindertagesstat-
ten, Schulerhorte, Mittagstische und Tagesschukdmemeinander (Uebelhart & Krattiger,
2004, S.4).

Ferner erlebt familienergdnzende Kinderbetreuunch aeine neue Deutung, die auch eine
».Neuausrichtung des Zusammenspiels von FamilieRifdingsinstitutionen* (Schipbach &
Herzog, 2009, S. 8) zur Folge h&tFamilienerganzende Kinderbetreuung wird aus ver-
schiedensten Perspektiven als bedeutsam bewededlsiinvestition in die Zukunft betrach-
tet.

Zuallererst sind es die Kinder selbst, die profére Sie werden in verschiedenen Lebensbe-
reichen gefordert und pflegen Kontakte zu Gleicigdh. In Kindertagesstatten lernen fremd-
sprachige Kinder zudem schneller die Standardspractu starten dadurch in der Schule
nicht bereits mit sprachlichen Hindernissen. Desugd einer Tagesschule oder frihkindli-
cher Betreuungseinrichtungen wirkt sich positiv Buflungsleistungen, Sozialverhalten und
Integration aus (Schipbach, 2010; Lanfranchi, 20E2)milienpolitisch wird argumentiert,
dass gute familienerganzende Betreuungsstruktuneneehebliche Entlastung und eine Stit-
ze des Konzepts Familie zu Folge hat, denn immeh &t das haufigste Argument von Paa-
ren gegen Kinder die Belastung, die die Kombinat®ruf und Kindererziehung mit sich
bringe. Ferner profitieren bestehende Familien denVerbesserung der familiaren Lebens-
bedingungen, zu der die ausserfamilidare Betreuwny Kindern im Frihbereich beitrage.
.Eltern, die bei der Erziehung durch ausserfanmali@etreuungsangebote Entlastung und
Unterstitzung erfahren, gestalten in der Regegdiaeinsame Zeit mit ihren Kindern beson-
ders intensiv* (Schweizerische Konferenz der kaal@m Erziehungsdirektoren, 2005, S.
120).

Schliesslich bringt familienergénzende Betreuunchagleichstellungspolitisch einen Vorteil.
Rund die Halfte aller Mutter, die nicht erwerbsjasind geben an, eine berufliche Tatigkeit
austben zu wollen, wenn das Problem der Kindennetig gelost wére (Direktion fur Soziale
Sicherheit, 2002, S. 3). Ausserdem wirde die biehdl Tatigkeit der Mutter auch die Vater
entlasten, die sich fir mehr Teilzeittatigkeit etzen und dadurch mehr familiare Aufgaben
wahrnehmen konnten. Ferner profitiert das Gemeiawesn hoheren Steuereinnahmen, Ein-
sparungen bei der Sozialhilfe und geringeren Ausgalfir Integration (ebd.).
Am Ende gewinnt die Wirtschaft selbst, da sie ddek Tagesbetreuung auf qualifizierte und
flexible Fachpersonen — auch nach der Familiengmigd- nicht verzichten muss.

® Ein paar Jahrzehnte spéter entwickelte der demiBédagoge Friedrich Frobel (1782-1850) die biirde!
Variante solcher Kleinkinderanstalten als Vorlawfer heutigen Kindergéarten, in der weniger Bewagrais
Erziehung im Vordergrund stand, namlich die Pfldge kindlichen Betatigungssinns und Entdeckertrfeglk
Sorensen-Criblez, 1997).

“ Beide Phanomene, die quantitative Zunahme undalfiein Angebot wie auch die positive Wertschatzung
sind eine Reaktion auf einen gesellschaftlichen df¢grwelcher einen Diskurs Gber Bildung und dasliilgs-
wesen ausléste, der insbesondere auch genédhrvavirdlachsenden Anforderungen der Arbeitswelt, vi8AP
Ergebnissen und dem Wandel von der Industrie- ziss®Visgesellschaft (Schipbach & Herzog, 2009,83. 7-
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Entsprechend all dieser Vorteile entspricht fameiganzende Kinderbetreuung nachweislich
einem grossen Bedurfnis von Paaren und Alleineenidbn mit Kindern. 2001 nahmen rund
ein Drittel der Haushalte mit Kindern unter 15 &heine familienexterne Betreuung in An-
spruch. 2009 waren es bereits 40%, die ihre Kiteleveise familienextern betreuen liessen.
Bei Alleinerziehenden oder in Haushalten mit Kindanter 7 Jahren ist die Nachfrage noch
hoher (Bundesamt fur Statistik, 2009).

Die Institutionalisierung familienexterner Kindetbeuung scheint von grossem 6ffentlichem
und privatem Interesse und stellt das Gemeinweseneue Herausforderungen.

Der Kanton Bern hat sich in der Verfassung von 1&@3Vereinbarkeit von Beruf und Fami-
lie als politisches Ziel gesetzt. In Artikel 30, gdiz d setzen sich Kanton und Gemeinden das
Ziel, ,geeignete Bedingungen fir die Betreuung von Kindarachafferund die Familien in
der Erflullung ihrer Aufgaben zu unterstitzen* (GesRat, 1993, Art. 30d [Hervorhebung
AB.)).

1.2 Problemstellung

Der Kanton Bern verpflichtet die Gemeinden seit @edrevision des Volksschulgesetzes
2008 bei genugender Nachfrage ein Tagesschulangabnarichten und folgt dabei dem
HarmoS-Konkordat (ERZ, 2008, Art. 14d-h; EDK, 20@fe Erziehungsdirektion des Kan-
tons Bern definiert Tagesschulangebote als ,takerovollzeitliches, padagogisches Betreu-
ungsangebot fir Kindergarten- und Schulkindesserhalbdes obligatorischen Unterrichts®
(ERZ, 2009, S. 9 [Hervorhebung A.B.]). Gemass di€3efinition handelt es sich um eine
additive Verbindung von Schule mit ihren Kernzeitamd padagogische Betreuung. Unter
Tagesschulen versteht die Politik heute nicht &imelle Schilerinnen und Schuler verbind-
liche Tagesschule, sondern eine Tagesschule ireneff Form* (Herzog, 2009, S. 19).
A la cartebezieht sich auf die verbreitete Form der freieahi\aus einer Kombination von
Frihbetreuung vor Unterrichtsbeginn mit oder ohnigh§tiick, Mittagsbetreuung und/oder —
verpflegung, Aufgabenbetreuung und Nachmittagsbetrg bis zur Schliessung der Instituti-
on am Abend.

Die Gemeinden verfiigen tber einen ziemlich bre8erelraum, um dieses Angebot zu ge-
wabhrleisten. Die Erhebung und die Zuteilung derde€inund nicht zuletzt die Gewahrleistung
des Angebots innerhalb einer knappen zeitlichest Bind in diesem a la carte-Modell bereits
ziemlich komplex und stellen das Gemeinwesen vare eerhebliche Herausforderung.

® Herzog (2009, S. 15-19) beschreibt den definittés Wandel der Tagesschule vom urspriinglicheralliéir
Schulerinnen und Schiler verbindlichen ,Ort deeg¢mation von Schule und Hort, Unterricht und Bediregy
Bildung und Erziehung“ zu einer offenen ,Tagessehalla carte™, die vor allem die Bedirfnisse @dtern
abdecke und weniger padagogischen Argumenten folge.
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Die Stadt Bern verfiigt iiber sechs Schulkfeised sechs Schulkommissionen (Aufsichtsbe-
horde) und insgesamt 22 Schulstandorten mit dive8shulanlagen, so genannten Filialen.
Jeder Schulkreis verfugt Uber eine geschéftsfule&ahulleitung und je drei bis vier Stand-
ortschulleitungen. Gegenwartig bietet die StadinHBanerhalb ihrer sechs Schulkreise insge-
samt 20 offentliche Tagesschulstandorte an, woilesiedhr Betreuungsangebot ebenfalls auf
mehrere Filialen verteilen. Das breiteste Angebetreckt sich im Schulkreis Kirchenfeld-
Schosshalde auf vier Tagesschulstandorte pluddrfilidas kleinste Angebot befindet sich im
Schulkreis Langgasse-Felsenau mit zwei Tagessendistten.

Nach dem Ausbautempo und der Sicherung der Qudiitdten in den nachsten Jahren Her-
ausforderungen an die o6ffentliche Aufgabenerfillbegantreten, die padagogisch begrindet
sind: etwa die visionare Gestaltung einer Tagedsclaie - insbesondere fur Jugendliche —
nicht eine Verlangerung der Schule mit den gleicAeingen und Fremdbestimmung ope-
riert, sondern zugleich Autonomie gewaimnid Kontrolle zumutet (Herzog, 2009, S. 29). Eine
Schule, die es vermag, mit anderen bestehendentliffeen und privaten Institutionen im
Bereich Bildung, Erziehung und Betreuung zusammearbeiten, um die Gestaltuntpka-

ler Bildungslandschaftérnvoranzutreiben (Stolz, 2009, S. 49).

Eine derartige Vision umzusetzen bedingte eineedteg, die mehr auf politische Kultur als
auf ordnungspolitische Struktur setzt, was seitadienahlichen Durchsetzung der modernen
Verwaltungsfuhrung grundsatzlich auch maéglich wane.Sinne des New Public Manage-
ments (NPM) tritt der Staat unlangst vermehrt aésv@nrleister offentlicher Aufgaben auf
(Héhener & Schmidig, 2009, S. 63Der Gewahrleistungsstaat sieht sich in der Verantw
tung, offentliche Aufgaben und Interessen optimaéroringen, egal mit welchen Mitteln und
Instrumenten, sofern sie im rechtlichen Rahmen eblrzi werden konnen.
Lohnenswert zur priifen erscheint es daher, ob éwd&darleistung von ganztagigen Betreu-
ungs- und Bildungsstrukturen in Tagesschulen inmmFgon Kooperationen zu I6sen ware. Bei
hoher Komplexitat der 6ffentlichen Aufgabenerfllfunietet sich daftir das Modell des Public
Private Partnership (fortan PPP) an (HOhener, Saign2009, S. 59). PPP gilt als neues Ko-
operationsmodell, das auf Partnerschaft zwischaatlgthen und privaten Akteuren beruht
und als erklartes Ziel die gemeinsame Aufgabenarfgl kennzeichnet. PPP bedeutet ,part-
nerschaftliche Zusammenarbeit zwischen offentlicBeellen und der Privatwirtschaft® (Ver-
ein PPP, 2011, S. 5) zwecks besserer Erflllung kexep 6ffentlicher Aufgaben. Stadte und
grossere Gemeinden gelten als besonders geeigri@®RiLosungen, weil sie gemeinsam mit
lokalen Partnerinnen und Partnern ein attraktives auf die verschiedenen Anspruchsgrup-

® Das sind: Kirchenfeld-Schosshalde, Langgasse-fr@lséMattenhof-Weissenbiihl, Breitenrain-Lorrainéni
pliz, Bethlehem.

" Der Gewahrleistungsstaat erganzt das Spektruretiig Verstandnisformen des Staates von den kissi
liberalen und neoliberalen Vorstellungen des Naébtwerstaates, der auf seine Kernfunktionen zuelmlg-
den werden soll (Sicherheitsaufgaben, Verfassuisggum Sozialstaat, welcher aktiv ausgleichend wmsger-
teilend agieren soll. Im ganzen Spektrum bisher@jaatsverstandnisse spielt die Erfiillung 6ffehdicAufga-
ben durch Private keine zentrale Rolle (Hohenerc&ridig, 2009, 55). Die minimalen rechtlichen Vaaet-
zungen fir den Gewahrleistungsstaat sind in dedBswerfassung insofern verankert, als es den Kantfyei
stehe im Rahmen ihrer Organisationsautonomie selbentscheiden, wie sie die 6éffentlichen Aufgabsdiillen
(ebd., 63).
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pen zugeschnittenes Ergebnis erzielen kénnen (B85, S. 33). Zudem lokalisiert Bolz
(2005, S. 95) ein grundsatzliches Potenzial fir PPBereich der familienerganzenden Be-
treuung, insbesondere flr Kindertagesstatten.

Tagesschulen sind zwar, wie die Schulen auch, dedisrerte Verwaltungseinheiten, d.h.
offentlich-rechtliche Anstalten, die bereits jetoim Gemeinwesen mit der Erfullung offentli-
cher Aufgaben beauftragt sind. Im Verstandnis dew#birleistungsstaates kénnte die Stadt
Bern die Leistung der Bildung und Betreuung vor magh den schulischen Kernzeiten aber
auch teilweise oder ganz an Private Ubertragens@uting) (Bolz, 2005, S. 21-23). Im
VSG, Art. 14d, Abs. 4 ist diese Moglichkeit, insbedere die teilweise private Gewahrleis-
tung, auch gesetzlich verank&rt.

Die Fragestellung, die es nachfolgend zu bearbgilgnautet: Besteht im Bereich der ganz-
tagigen Bildung und Betreuung am Beispiel der Tagaslen in der Stadt Bern Potenzial fur
partnerschaftliche Lésungen bisheriger und/oderangiffentlich-6ffentlicher und offentlich-
privater Kooperationen und besteht eine Eignung#BP-L6sungen?

Es werden auf der Grundlage der Hypothesess durch die partnerschaftliche Gewéahrung
und durch die Verteilung der Verantwortung auf ebisdene Partner, insbesondere auf ver-
schiedene Anspruchsgruppen (Stakehd)detie Gewahrleistung der familienerganzenden
Betreuung fur Kinder im Schulalter optimiert werdeann,zwei fiktive PPP Modell skizziert,
die der Verwaltung idealerweise Impulse fir weiterende Gedanken liefern sollen.

1.3 Gegenstand und Struktur

Gegenstand der vorliegenden Arbeit ist zunédchsbdistellung der Rahmenbedingungen fur
Tagesschulen und den gegenwaértigen Status quoristddt Bern. Die zugrunde liegende
Frage hierzu lautetdandelt es sich beim Tagesschulangebot tatsachlcleine 6ffentliche
Aufgabe; welche strategischen Vorgaben verfolgtRiibtik und wie gewahrleistet die Stadt
Bern diesen Auftra®) Methodisch erfolgt dies durch ein systematisthegriegeleitete Do-
kumentenanalyse, inshesondere der zugrunde liegeBdsetzgebungen, Verordnungen und
Qualitatsrahmen (Mayring, 2010, S.13).

In einem ersten Schritt wird der Status quo des3schulangebots anhand eines Leitfrage-
bogens (siehe Anhang) schriftlich eruiert und dwthGesprach mit der Leiterin des Schul-
amtes der Stadt Bern (Frau Iréne Hansenbergegr, Wissenschaftlichen Mitarbeiterin (Si-
mone ladeluca) und der Co-Prasidentin der KonfedmnzTagesschulleitungen (Lisa Heim)

8 VSG, Art. 14d, Abs. 4: Sie kdnnen die Filhrung Begesschulangebote ganz oder teilweise an Pribetera-
gen, sofern die Aufsicht durch die Schulkommissiod die Zusammenarbeit mit der Schulleitung geveidtdt
sind.

° Als Stakeholder-Management sollen Bedingungeniblezet werden, die durch den Einbezug aller Begroff
nen und Beteiligten geschaffen werden im Hinbliekadif, dass diese aktiver miteinander in Bezietatgn
und ihre Situation gemeinsam verbessern und letizdlile Beteiligten einen Nutzen daraus ziehen &inn
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erganzt und prazisiert. Ziel ist es, moglichst isaénde Erkenntnisse Uber die aktuelle Auf-
gabenerfillung, das Potenzial zur Optimierung uedk@bmplexitat der Aufgabe zu erhalten.
In einem zweiten Schritt wird das PPP Kooperaticodell kurz eingefuhrt, wobei der
Schwerpunkt auf das Aufgabenerfullungs-PPP gelagl. wAn zwei Praxisbeispielen soll
aufgezeigt werden, wie andere Gemeinwesen, exeisgiader Kanton Basel-Landschaft und
die Region Ostschweiz, ihr familienerganzendesea®eingsangebot durch partnerschaftliche
Kooperationen organisiert und realisiert haben.

In einem dritten Schritt sollen Gegenstand und Aimbivon PPP im Rahmen des Tages-
schulangebots definiert werden. Schliesslich etfeige grobe Eignungsabklarung mit denen
der Verfasserin zur Verfigung stehenden Informatmofiir die Stadt Bern, die eine Aussage
zur Eignung durchaus zul&sst, ohne abschliessantdid& Kriterien, die verwaltungsintern
definiert werden mussten, abgeklart zu haben.

In einem letzten Schritt, gleichsam als ProdukseieUntersuchung, werden zwei PPP Mo-
delle angedacht, die bei den Leserinnen und Lekealarweise innovative Impulse fir die
Weiterentwicklung auslosen sollen. Mit dieser Atbeiinscht sich die Autorin einen be-
scheidenen Beitrag, einerseits fur die AnregungrefPP Diskussion im Bereich ganztagiger
Bildung und Betreuung im Schnittbereich von Poliikd Padagogik und andererseits fir eine
unvoreingenommene Prifung neuer Gewahrleistungsohégiten zu leisten.
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2 Familienergdnzende Betreuung in der Stadt Bern

2.1 Aktuelle Entwicklungen von Nachfrage und Nutzung fanilienerganzender
Kinderbetreuung

Die Nachfrage und die Nutzung familienerganzendad&rbetreuungsangebote hat im ersten
Jahrzehnt des neuen Jahrhunderts deutlich zugenonimelahr 2001 haben drei von zehn
Haushalten mit einem jingsten Kind unter 15 Jaleiee familienerganzende Betreuung in

Anspruch genommen. Im Jahr 2009 sind es bereitygiezehn Familien. Diese Zunahme ist
vor allem in der vermehrten Nutzung institutiongliter, professioneller Angebote zu ver-

zeichnen, etwa Kindertagesstatten, TagesschuleMittafstische.

Abbildung 1: Anteil Haushalte mit familienergéanzencer Kinderbetreuung nach Be-
treuungsdauer 2009

Paarhaushalte mit Kind{ern) Einelternhaushalte

oo DN @ e RN

248 _ Jingstes Kind 0-6 Jahre _ 421
TOERY Jonstes kind 7-14 1ahre [N 340
B0% BO% 40% 204 0% 05 20% A0%, a0, A0,
Mur Haushalte mit Kind(em) B bi: 1 Tag pro Woche mehr als 1 Tag pro Woche
unter 15 lahren L] - ' ™ f
Cuelle: SAKE ©HFS
Quelle: SAKE, Bundesamt far Statistik URL:

http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/theni05/blank/key/Vereinbarkeit/05.html ,25.9.2012.

Die Grafik des Bundesamts fir Statistik in Abb. €igt, dass im Jahr 2009 38% der Paar-
haushalte und 54% der Alleinerziehenden mit Kindenter 15 Jahren Kinderbetreuung in

Anspruch nahmen. Ist das juingste Kind unter 7 Jalyesind es gar 52% der Paarhaushalte
respektive 70% der Alleinerziehenden.

In Abb. 2 ist zu sehen, dass die Kinder am haudmggtrivat durch Verwandte, primér durch
die Grosseltern betreut werden. Die institutionatten, professionellen Angebote wie Kin-
dertagesstatten und Tagesschulen werden von alleshdlten mit Kindern unter 15 Jahren
am zweithaufigsten genutzt. An dritter Stelle komnsemiprofessionelle, private Betreu-
ungsangebote wie Tagesfamilien, Tagesmiitter unte=va

19 Familienexterne Kinderbetreuung wird gelaufig iridAngebotskategorien unterschieden: Private Aogeb
semiprofessionelle Angebote und institutionaligignofessionelle Angebote (Uebelhart & Krattige€lQ2, S.
4).
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Abbildung 2: Anteil Haushalte mit familienergéanzendcer Kinderbetreuung nach Be-
treuungsart 2009

Mur Haushalte mit Kindiern) unter 15 Jahren

- ¥
Werwandle E'%f
(2.B. Grosseltern) o ER'3
I G4 13
Bekannte, Machbarn 71 24

121
Anders Personen T _?,'1.'?
(2,7

(2.B. Kindermadchen) "_']

Tagesmutter, —:{I 4,1

B Faarhaushalte mit Kind{emn)

93,4

Pllegetamilie 17,4 . langstes Kind 06 Jahre
Kinderkrippe, Tages. T — 34,7 Paarhaushalte mit Kind{erm)
kindergarten, -schule 240 29,4 lingstes Kind 7=14 Jahre

Mittagstisch, -0 1.0 ?j;;l:'l'liluﬁhilne mit Kind{ern}
Machschulbetreuung 4,2 0.2 o

- s vt Einelternhaushalte
Anderes '1 :-réfﬂf' . Tatal
{4,3)
0% 10% 20% L A0% A0% &0%

Cuelle: SAKE & HES
Quelle: SAKE, Bundesamt far Statistik URL:

http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/theni05/blank/key/Vereinbarkeit/05.html ,25.9.2012.

In der Stadt Bern werden gegenwartig etwas meheial/iertel aller Kinder und Jugendli-
chen im Schulalter (6-16 Jahre) in Tagesschulege3statten und Mittagstischen sowie von
Tageseltern betreut. Die Mehrheit davon besuchHRahmen der familienexternen Betreuung
die Tagesschule (Stadt Bern, 2012).

Familienergédnzende Betreuung entspricht nicht maravachsenden Nachfrage. Deren Ge-
wahrleistung entspricht auch einer klar definiedéentliche Aufgabe. In der Verfassung des
Kantons Bern steht, dass Kanton und Gemeindenligein sind (Art. 29, 30; 39), geeigne-
te Bedingungen flur die Betreuung von Kindern zwaffelm (Grosser Rat, 1993, Art. 29). Das
Volksschulgesetz des Kantons Bern verpflichtet@@meinden, Tagesschulen bzw. Betreu-
ungsmodule anzubieten (Art. 14) und die Exekutige $itadt Bern halt fest, bis Ende 2012
fur ,jedes Kind, das einen Betreuungsplatz brauelmte massgeschneiderte Loésung” zu ga-
rantieren (Gemeinderat, 2009a, S. 24).

Innerhalb welcher kantonalen Rahmenbedingungesitiatdas Gemeinwesen der Stadt Bern
bei der Losung der Herausforderung, die steigenaighfiage nach familienexterner Betreu-
ung fir schulpflichtige Kinder gewahrleisten, zuwegen?
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2.2 Kantonale Rahmenbedingungen fur Tagesschulen

Auf kantonaler Ebene fiihlen sich zwei zentrale \@tungseinheiten im Rahmen familiener-
ganzender Betreuung verpflichtet: die Erziehungsédiion durch ihre Verpflichtung far
Schul-, Bildungs- und Erziehungsfragen und die ¥woliktschaftsdirektion durch ihre Ver-
pflichtung fur Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik

Die Erziehungsdirektion des Kantons Bern hélt ireitBildungsstrategie 2005 fest, dass die
Loffentliche Hand [...] in verstarktem Masse Angebder familienexternen Kinderbetreuung
sicherstellen muss* (Erziehungsdirektion, 2002%9.

Die Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Bern l@kgt in ihrer Wachstumsstrategie 2007
eine ahnliche politische Stossrichtung, namlichheitiche Anlaufstellen fir die Beratung,
Vermittlung und Bewilligung von familienerganzendBetreuungsangeboten zu erleichtern
und familienerganzende Projekte in Wirtschaft unile@lichkeit zu fordern (Volkswirt-
schaftsdirektion, 2007, S. 5).

Der Kanton Bern verpflichtet mit der TeilrevisioesiBerner Volksschulgesetzes 2008, die
Gemeinden in Art. 14 d-h ein Tagesschulangebotexuégrleisten, sofern einerbindliche
Nachfrage von mindestens zehn Kindeesteht (ERZ, 2008 [Hervorhebung A.B.]).

Ein Tagesschulangebot kann teilzeitlich oder vdlizé besucht werden, beinhaltet ein pada-
gogisches Betreuungsangebot und findet neben demz&&n des Unterrichts statt (ERZ,
2009, S. 9). Tagesschulen sind freiwillige, modulatzbare Angebote, weshalb auch von
Betreuungsmodulen gesprochen wird. Tagesschuldolgen das Ziel, den ,Bildungsauftrag
der Schule” zu unterstitzen und eine Mischung agtrgRiung, Erziehung und Férderung“ zu
leisten (ebd.). In Abgrenzung zu Tagesstaftenler Ganztagesschuférbezeichnen Tages-
schulen freiwillige, raumlich und organisatorisam die Schule integrierte, padagogische
Einrichtungen” (ebd., S. 10).

Die Tagesschule ist ein eigener, an die Schulezasder Betrieb. Gewodhnlich Gbernimmt
die Gemeinde die Tragerschaft. ,Sie kann diese &udgaber auch ganz oder teilweise an
Private Ubertragen, z.B. an einen Verein®; sieltlaber letztlich ,daflr verantwortlich, dass
die Tagesschulangebote im Sinne der Gesetzgebdillgrgeerden und die Zusammenarbeit
mit der Schule und den zustandigen Behorden gektartERZ, 2009, S. 30).

Die Leitung der Tagesschule und der Schule sindemRegel durch zwei Personen besetzt,
die betrieblich identische Aufgaben wahrnehmen {&eggsrat 2007, Art. 89). Schul- und
Tagesschulleitung sind verpflichtet zusammen zeiteb und sich regelméassig unter Einbe-
zug der Aufsichtsbehorden auszutauschen.

! Tagesstatten sind das ganze Jahr (iber, ausserahewénde jeden Tag von 07.00 bis 18.00 geéffrist. A
vorwiegend soziale Einrichtungen unterstehen si€G@sundheits- und Fursorgedirektion (ERZ, 2009,13.
12 Ganztagesschulen sind fiir die teilnehmenden Stk verbindlich und verkniipfen in konstanten Gremp
Schule, Essen und Freizeit (ERZ, 2009, S. 11). bt(2009, S. 19) spricht diesbezliglich auch klassischen
Tagesschulen igebundeneForm.

13 Schule und Tagesschule erstellen ein einheitliteésild und regeln organisationale Strukturen imtdrne
Prozesse in schriftlichen Vereinbarungen. Die Vevartlichkeiten und Schnittstellen sollen in ein@rgani-
gramm abgebildet und mit Funktionendiagrammen eatg@éerden (ERZ, 2009, S. 30).
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Die Tagesschule ist in der Regel von 7-18 Uhr gesiffbietet einen modularen Aufbau ihres
Angebots an, welcher frei kombiniert nachgefragtdea kann. Die verbindliche Nachfrage
erstreckt sich im Normalfall tiber ein ganzes S&tul{(ERZ, 2009, S. 9-10).

* Modul FrihbetreuungMorgenbetreuung vor Unterrichtsbeginn (mit odenelfrih-
stiick)

* Modul MittagsbetreuungBetreuung mit Verpflegung und anschliessender \Atkiti
bzw. Ruhepause.

* Modul Aufgabenbetreuundgrledigung von Aufgaben im Anschluss an den Nachmit
tagsunterricht. Dieses Modul kann erganzt werderchdydindividuelle) Unterstit-
zungs- oder Forderangebote.

Modul NachmittagsbetreuungBetreuung nach Unterrichtsschluss am Nachmittag
bzw. an schulfreien Nachmittagen bis zur Schliegster Tagesschule. Das Modul
kann ein breit gefachertes Spiel- und LernangeBdiliotheksbesuche, Ausflige,
Sportaktivitdten oder Freispiele etc. umfassen.

Die Gemeinden sind autonom in der Wahl zwischemrrmimagesschulangebot mit hohen
oder weniger hohen padagogischen Ansprii¢hen.

2.3 Zustandigkeiten von Kanton und Gemeinden

Die Finanzierung des Angebots erfolgt durch eindtélung zwischen Kanton (70%) und
Gemeinden (30%) Die Elterntarife sind kantonal und kommunal geteggie Hohe der
Gebluhren variiert je nach Einkommen und VermogeashrFamiliengrosse und nach der Art
des Tagesschulangebots mit hohem oder weniger hpadagogischen Ansprudf.

Die organisatorischen Zustandigkeiten, beispielssvéufsicht und Controlling sind beim
Tagesschulangebot gleichzusetzen mit den Bestimenuimg Volksschulbereich. Der Kanton
reglementiert die Tagesschuleinrichtungen.
Dem Kanton Bern und den Gemeinden obliegen genteinsa Bewilligung und die Aufsicht
Uber schulische Tagesstrukturen, die vom Kantosubitentioniert werden. Ausschliesslich
kommunal subventionierte oder private Einrichtungewilligt und beaufsichtigt der Kanton
Bern allein. Die Er6ffnung von subventioniertenivpten Einrichtungen setzt ein kantonales
Bewilligungsverfahren voraus.

% In der Tagesschulverordnung (Art. 8, Abs.1) winl Bagesschulangebot mit hohen padagogischen Ansprii
chen als Betrieb definiert, welcher mindestens S@%er Mitarbeitenden inklusive Leitungsprozenteadhéaf-
tigt, die padagogisch oder sozialpadagogisch aildgelsind. Dieses Tagesschulangebot darf mit eihéheren
Normlohnkostenanteil abrechnen. Beim Tagesschulartgsit weniger hohen padagogischen Ansprichen sind
entsprechend unter 50% der Mitarbeitenden padagogider sozialpddagogisch qualifiziert und entdpead
wird mit einem tieferen Normlohnkostenanteil abgéreet (Gemeinderat, 2012, Art. 8, Abs. 1).

!5 Kanton und Gemeinden beteiligen sich an der Fieamag von Einrichtungen mit 6ffentlicher Tragerath

im Rahmen des Lastenausgleichs. Fir die Gehéltdraedepersonen gelten die kantonalen Normlohnkodgtén
die Abgeltung der Betreuung eines Kindes werdemdiamlohnkosten pro Stunde in Kalkulation einereBel
gung von 90% festgelegt. Fir die Aufbauphase konleGemeinden Finanzhilfe des Bundes beantragen
(ERZ, 2009, 5).

' Der Gebiihrenrahmen bewegt sich zwischen Fr. G$6Brb11.20 pro Stunde (ERZ, 2009, S. 23).



Familienerganzende Betreuung in der Stadt Bern 11

Die Steuerung des Tagesschulbetriebes und dier8rapeer Qualitat und Effizienz obliegen
der Gemeindé! Die Gemeinde ist Anstellungsbehérde der Leitung der Mitarbeitenden in
Tagesschulangeboten. Sie bestimmt die Anstellunigspengen, legt die Hohe des Gehalts
fest und ist verantwortlich fur die Aus- und Weltgdung der Mitarbeitenden. Die Gemeinde
muss das Personal den gesetzlichen Bestimmungsprecitend versichern (AHV, ALV,
BU, NBU etc).

Tabelle 1: Zustandigkeiten Kanton und Gemeinden

Kanton Gemeinde

Finanzierung
Reglementierung
Bewilligung staatl. TS
Bewilligung private TS
Aufsicht

Steuerung
Qualitatssicherung
Ressourcenverwend.
Anstellung Mitarbeitende
Anstellungsbedingungen
Gehaltsbestimmung
Aus- /Weiterbildung
Versicherung Mitarbeitende nach
Gesetz

X X X X X
>

X X X X X X X X X

Quelle: Zusammenstellung A.B. aus (ERZ, 2009)

2.4 Das Tagesschulangebot in der Stadt Bern

Die Gemeinden besitzen unter Einhaltung oben stihrerkantonaler Rahmenbedingungen
weitgehende Autonomie, die Tagesschulen nach Iokaégllrfnissen zu gestalten. Sie sind,
gemass Art. 2 Abs. 1 der TSV des Kantons Bern lietligerpflichtet, alle jene Module an-
zubieten, die von mindestens zehn Kindern verlghdhiachgefragt werden (Regierungsrat,
2008, Art.2, Absl).

Gesetzliche Grundlage fur die Tagesschulen in dadt3Bern sind das SR und die TSV
(Stadtrat, 2011; Gemeinderat, 2012). In der Bilcstigategie 2009 definiert der Berner
Gemeinderat im Zusammenhang mit der Einfuhrung Vagesstrukturen die Schule als
.Lern- und Lebensort”, in welcher ,Angebote fur Fzeit, Arbeit und Erholung* und eine

" Das Qualitatsmanagement verlangt, gemass Tagéssatrdnung, Art. 7 mindestens ein schriftlichesnko
zept, das aus einem organisatorischen und eineagpgtschen Teil bestehen soll (Gemeinderat, 2082 73
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schulergdnzende Betreuung existieren sollen (Getamh 2009, S. 18). Die Tagesschule in
der Stadt Bern wird damit eindeutig als integriefiteil der Volksschule wahrgenommen. Die
Tagesschulen haben sich denn auch am Leitbild vofd Ber Schule, an der sie angegliedert
sind zu orientieren und die Qualitatskriterien 8&adt Bern einzuhalten (Schulamt, 2012).

In der Stadt Bern existieren, verteilt auf sechisulaeise, 18 regulare, stadtische Tagesschu-
len plus zwei stadtische Tagesschulen an der Spedsbhule und an der sozialpadagogi-
schen Schule Bern-West. Alle Tagesschulen entspneelmer Institution mit hohem padago-
gischem Anspruch. Die Tagesschulen sind Teil déruStandorte. Anstellungsbehdrde der
Tagesschulleitung ist die Schulkommission. Die Baghulleitungen sind der Standortschul-
leitung unterstellt, werden von dieser beaufsi¢chtigd von dessen Sekretariat administrativ
unterstitzt (Gemeinderat, 2012, Art. 25, 27 und P8 Tagesschulleitung stellt das Betreu-
ungspersonal an. Die Schulleitungen stellen diepgrisonen, welche Betreuungsfunktionen
an der Tagesschule ibernehmen an (siehe Leitfadémhang, S. 1).

Gemass der Empfehlung der Erziehungsdirektion igaBthdt Bern in der TSV eine Konfe-
renz der Tagesschulleitungen etabliert (Art. 28),id Fragen von gesamtstadtischer Bedeu-
tung eng mit dem Schulamt zusammen arbeitet (ERZ9,2S. 30; Gemeinderat, 2012, Atrt.
28).

Das Anmeldeverfahren ist dezentral organisiert liggt in der Verantwortung der Einzelta-

gesschule. Die Eltern melden den Bedarf im MarzilAgrekt bei den Tagesschulleitungen
(siehe Formular im Anhang). Die Gewéhrleistung Aiegebots bis zum Schuljahresbeginn in
der zweiten Augusthalfte stosst aus organisatagrscheitlichen und infrastrukturellen Grin-
den haufig an Grenzen. Leistungsbindelungen wendefagesschulen mit (zu) kleinen

Gruppen in der Regel mit nahe gelegenen Kindertagsn, seltener mit anderen, weiter
entfernten Tagesschulen getroffén.

Die Aufgabenerfillung wird als komplex, mit vielfi@glen Schnittstellen wahrgenommen.
Optimierungspotential wird von den Gesprachsteitmehden, im Anmeldungsprozess, in der
infrastrukturellen Gewahrleistung bzw. Raumknapphei Handling des a la carte Angebots
mit inkonstanten Gruppen und in der Konstanz deérdBengspersonen in den verschiedenen
Modulen (Bezugspersonen).

Das Tagesschulangebot in der Stadt Bern entsgrinbtn fast reinen Public-Modell. Koope-
riert wird offentlich-offentlich horizontal zwischeErziehungsdirektion und Schulamt oder
vertikal zwischen Schulamt, Konferenz der Tagesssitungen, Schulkommissionen, Schul-
leitenden und Tagesschulleitenden. Auf der kommam&bene sind keine Zusammenarbeits-
formen mit Privaten vorgesehen und keine solchahliett. Auch in den Einzeltagesschulen
sind keine Kooperationen mit Privaten bekannt. igmAusnahme der Zusammenarbeit bil-
det die Essenszubereitung, die bei ungenugenderidiibgiten an der Schule selbst, bei
offentlichert® oder privaten Institutionen bestellt wird. Der emxie Bezug wird aus zwei

18 Die Kindertagesstatten iibernehmen beispielswéiskldrgenbetreuung und stellen die Kosten in Renfnu
91n der Regel eine nahe gelegene Kindertagessié¢teTagesschule.
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Grinden als suboptimal bezeichnet: teuer und @uialitngentgend. Die Kontaktpflege mit
anderen kulturellen oder sozialen (6ffentlichen pnidaten) Einrichtungen im Quatrtier, die
Freizeitaktivitaten fur Eltern, Kinder und Jugetii organisieren, liegt in der Autonomie der
einzelnen Institution. In der Regel beschrankt siekse auf das Bekanntmachen der Pro-
gramme und Verteilen von Flyer.

Das Kooperationsthema wird in der Stadt Bern biskler Zusammenarbeit mit mehreren
offentlichen Partnern begriffen. Dieser Arbeit lielle Vermutung zugrunde, dass das Poten-
zial einer partnerschatftlichen Zusammenarbeit Zvascoffentlichen und privaten Partnern
fur die Entwicklung und Gewahrleistung einer optiemaAufgabenerflllung in der ganztagi-
gen Betreuung und Bildung von schulpflichtigen Kend noch nicht ausgeschopft ist. Die
Frage drangt sich daher auf, ob es im Rahmen dbefigen Aufgabenerfillung aus Perspek-
tive von PPP Optimierungspotenzial gébe und diedoigen Zusammenarbeitsformen erwei-
tert und zu partnerschaftlichen Modellen weitemeckelt werden kdnnten?

Bevor die Frage, ob die offentliche Aufgabenerfiijum Bereich ,schul- und familienergan-
zende Betreuung von schulpflichtigen Kinder duddfentlich-private Partnerschaften opti-
miert werden konnte, soll im folgenden Kapitel #aperationsmodell PPP eingefuhrt wer-
den.
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3 Public Private Partnership — ein neues Modell Offettich-privater
Kooperation

In der Schweiz gibt es eine Vielfalt an gemeinmggni Vereinen und Stiftungen, die aufgrund
unserer direktdemokratischen und foderalen Strekt@uch entstanden sind um o6ffentliche
Interessen und Zwecke zu verfolgen. Insofern vedeunes nicht, dass Kooperationen der
offentlichen Hand mit Privaten in der Schweiz keBeltenheit darstellen. Die Einbindung
von Privaten in die ,Erfullung von offentlichen Agdben” hat daher in vielen o6ffentlich-

politischen Bereichen eine lange historische Tiawli(Bolz, 2005, S. 66).

Seit Ende der 1980er Jahre hat sich allmahlicmeurer Ansatz offentlich-privater Koopera-
tionen etabliert, so genannte PPP. Partnerschatlitusammenarbeit zwischen dem Ge-
meinwesen und Privaten gilt quasi als dritter Wegszhen Privatisierung und konventionel-
ler Aufgabenerfillung (Verein PPP, 2011, S*5frerner gilt PPP als Fortsetzung des Wan-
dels in der o6ffentlichen Verwaltungsfiihrung, dia.weine Auseinandersetzung mit betriebs-
wirtschaftlichen Methoden, die Bereitschaft fur diasammenarbeit mit Privaten und ein
neues Verstandnis des Service pdblimit sich brachte. Unter den Bedingungen moderner
Verwaltungsfuhrung stellt PPP einen neuen Problsuni§sansatz dar (Verein PPP, 2011, S.
6). Die juristische Ausgestaltung der Partnerscisafn vielfaltigen Vertragsformen denkbar.

Nach Urs Bolz (2005, S. IX) handelt es sich bei RiRPein weiteres Instrument im Koffer

der oOffentlichen Verwaltung, das eine ,Optimieruter Kooperation zwischen o6ffentlicher

Hand und Privaten* anstrebt. Dabei gilt es zwei H§pPen zu unterscheiden: Beschaffungs-
PPP und Aufgabenerfiillungs-PPP.

* Im Rahmen eineBeschaffungs-PPBestellt der Staat bei einem Privaten die Erstel-
lung und Betreibung eindnfrastruktur oder dieErbringung einer langfristig ausge-
richteten DienstleistungSolche PPPs sind charakteristisch im Hochbau)ffentli-
chen Verkehr oder in der Strasseninfrastrudur.

20 7zwischen der konventionellen Aufgabenerfiillungeralb der Zentralverwaltung und der Privatisierung
offentlicher Aufgaben gibt es zahlreiche tradigrtemen der Zusammenarbeit zwischen 6ffentlicherpma-
ter Hand. Etwa Ausgliederungen (z. B. Schule), ®atienierung (Landwirtschaft), Sponsoring (finatizie
Unterstltzung einer 6ffentlichen Aufgabe), OutstgdEinkauf von Leistungen wie Beratungsdienstigig,
Evaluationen), Birgerengagement (Mazen finanziag Einrichtung fir das Gemeinwohl) (Bolz, 20052%-
23

2! Der Bundesrat definiert Service public als einelifisch definierte Grundversorgung mit Infrastruiigiitern
und Infrastrukturdienstleistungen, welche fur &vdlkerungsschichten und Regionen des Landesglach
chen Grundsatzen in guter Qualitat und zu angemendereisen zur Verfugung stehen sollen” (Forunvéiel
cum, 2009, S. 6). Der Service public gilt als wighs Element der schweizerischen Staatsidee, haingegen
die Vorstellung, dass Service public nicht etwasisthes ist, sondern sténdig erneuert werden ongssit
dem Wandel von Wirtschaft, Technologie und Gese#fitdaufend Schritt halten muss (Werder, 2009,33.
Damit verknupft hat der Bundesrat fur die Zukurds&ervice public klar gemacht, dass die Grundvgusqg
so effizient wie méglich erbracht werden soll urassider Staat zwar die Aufgabe hat, die Grundvgusgrzu
gewabhrleisten, diese aber nicht zwingend selbeimgdn muss (ebd., S. 14).

%2 Ein Merkmal ist, dass die Beschaffungs-Partnefsctea ganzen Lebenszyklus von der Planung, iiber de
Bau, die Finanzierung und den Betrieb umfasst.|&igjahrige Ubernahme von Verantwortung durch d@&n P
vaten ist geradezu das Kennzeichen von BeschafiaR@5s In dieser Verantwortungsgemeinschaft Gbernimm
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* Im Rahmen eineAufgabenerfullungs-PPBeht der Staat eine Partnerschaft beztglich
Gewahrleistung einer 6ffentlichen Aufgabe mit dezlgetzung ein, die Qualitat und
Effektivitat der Leistung zu optimieren und eveditaeich die Effizienz zu verbessern.
Getragen wird die Partnerschaft durch das Prinegpgemeinsamen Engagements fur
die optimale Erfullung einer offentlichen Aufgaligo(z, 2005, S. 15).

PPP, so die Grundannahme, kommt als ,komplexe lgsum dann zum Einsatz [...], wenn
sich weder eine rein offentliche oder rein privé&tefgabenerfillung als zweckmassig er-
weist” (Bolz, 2005, S. IX). Kooperationen kénnenveeder aus strategischen Grinden sinn-
voll sein, z.B. wenn sich der offentliche Partnaf seine Kernaufgaben konzentrieren will
oder weil ohne Einbindung von privaten PartnernAlifgabe gar nicht gewéhrleistet werden
konnte (Geschaftsstelle, 2012, S. 14). Ferner kamch die Einbindung von Privaten das Ziel
angestrebt werden, eine Qualitats- und Leistungesserung bei gleich bleibenden Kosten
oder einen ,Knowhow-Gewinn“ zu erreichen (ebd.).

Was bedeutet Partnerschatft in Abgrenzung zu bgereri-ormen der 6ffentlich-privaten Ko-
operationen? Der Begriff ,Partnerschaft' steht éime Verantwortungs- oder Entscheidungs-
gemeinschatft, die sich gemeinsam fir eine Sachageerg und die die Risiken und Gefahren
fur beide Seiten sorgfaltig analysiert, abwagt solliesslich gemeinsam aufteilt. Zweitens ist
die partnerschaftliche Perspektive im Falle eineggAbenerfullungs-PPP eine langjahrige
Zusammenarbeft Drittens orientieren sich die Partnerschaften amp@t, insbesondere an
den prazis definierten Leistungen, die sie gemeinsdoringen wollen.

Das Modell PPP kann sowohl zur Analyse bisherigegsafnmenarbeitsformen angewendet
werden, um damit einen Beitrag zur Optimierung Wtassischen Kooperationen zu leisten
und neue Formen von Kooperationen im Sinne vomBesthaften anzugehen (Bolz, 2005,
S. 8).

3.1 Die konstitutiven Merkmale von PPP

Sieben Merkmale pragen und bestimmen PPP in uhiediicher Intensitat, wobei die ersten
drei Merkmale eine notwendige Voraussetzung fulREn® bilden (Bolz, 2005, S. 17-19):

1 Bei PPP handelt es sich um eine 6ffentliche Aufgali®e um eine Aufgabe, die dem
Gemeinwesen gesetzlich oder verfassungsmassigrillueg bzw. Gewahrleistung
auferlegt wurden.

2 Bei PPP handelt es sich um eine Partnerschafteemphdestens ein ¢ffentlicher und
ein privater Partner beteiligt sind, wobei der ptevPartner ,rein' sein muss, d.h. nicht

der Staat die Bestellung und Steuerung wahren&desite die operative Planung und Durchfihrungsverar-
tung Ubernimmt (Bolz, 2005, S. 15).
%3 Im Beschaffungs-PPP handelt es sich um eine Ractm&ft wahrend eines ganzen Lebenszyklus.
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ein privat wirkendes 6ffentliches Unternehmen swmitite?* Potenzielle 6ffentliche
Partner kdnnen auf allen Ebenen vom Bund Uber Kantmler Gemeinden (Stadte)
gefunden werden.

3 Bei PPP ist die Zielsetzung eine wirtschaftlich@nfich effiziente und effektive Auf-
gabenerfillung fir den Staat und/oder Er6ffnung wemen Geschaftsfeldern oder
Schaffung von Auftragen fir den Privaten.

Die nachfolgenden vier Merkmale kdnnen in untemsdhcher Intensitat auftreten oder auch
fehlen (Bolz, 2005, S. 19-22):
4 PPP basiert auf einer Zusammenarbeit in einer Wematungsgemeinschaft, d.h. auf
einem expliziten Willen, zusammen eine Aufgabedaeh.
5 PPP schafft die Blindelung der je verfigbaren Ressouund einen Leistungsaus-
tausch, der qualifizierte Effizienzvorteile und ygien ermdglicht.
6 In PPP werden die Risiken bewusst analysiert, b#urind auf die Partner verteilt.
Jeder Partner soll dasjenige Risiko tragen, dagsser bewirtschaften kaft.
7 PPP verfolgt eine langerfristige, prozessoriergiedisammenarbeit mit definierten
Leistungen und Indikatoren. Fir die Erfullung dargiligen Aufgaben und Ziele soll-
ten die beteiligten Partner aber tiber Handlungbépime verfligen.

3.2 Kooperationspraxis im Bereich familienerganzender Btreuung

Die Informationsplattform ,Vereinbarkeit Beruf urkhmilie“ des SECO und BSV weist fur
den Kanton Basel-Landschaft, die Gemeinde GenfKadermion St. Gallen und die Gemeinde
St. Gallen etablierte PPPs im Bereich familienezgade Betreuung von Kindern und Ju-
gendlichen im Schulalter nach.

3.2.1 PPP Praxis im Kanton Basel-Landschaft

Das Baselbieter Bundnis fir Familien ist ein inmerionaler Zusammenschluss von Perso-
nen, Kanton, Gemeinden, Kirchen, Vereinen und Wetemen, die sich fur das Wohl der
Baselbieter Familien einsetzen (Baselbieter Bund086, Art. 2)F° Die Verantwortungsge-
meinschatft ist als Verein organisiert. Dem Bunddanen sowohl Organisationen wie auch
Privatpersonen als Partner beitreten und ihre IdeenProjekte einbringen.

24 Offentliche Unternehmen, die ganz oder teilweiseEigentum des Bundes stehen, aber privatwirtsattedt
Ziele verfolgen (etwa Post, SBB, Swisscom, RUAGj|sSmedic) gelten auch nicht als reine 6ffentlichetirer
(Bolz, 2005, S. 33).

% Im Leitfaden egovernement wird dieser Punkt nathtkonstitutives Merkmal erwéhnt, da es eher irscBaf-
fungs-PPP, insbesondere im Hochbau konstitutig@sschéftsstelle, 2012, S.13).

26 Zum Biindnis gehéren: Kanton Basel-Landschaft,GedeeBinningen, Gemeinde Hélstein

Gemeinde Pratteln, Gemeinde Bottmingen., Stadtdrgu$tadt Liestal, Wirtschaftskammer Baselland,dés?
kammer beider Basel, Basel Area, WirtschaftsfordgmBiasel-Stadt und Baselland, Basellandschaftka#o-
nalbank, Duttweiler Treuhand AG, nateco, Altersd Rilegeheim Drei Linden, Oberwil Elternbildung Bas
land ebbl, Stiftung Briickenschlag, Stiftung elteins Stiftung Pro UKBB, Evangelisch-reformierte daskir-
che, Rémisch-katholische Landeskirche, Christkéhbe Landeskirche (Baselbieter Bindnis fir Famile
Bindnispartner. URL: http://www.buendnis-fuer-faigmi-bl.ch/buendnis-partner.html, 19.11.2012)
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In Art. 2, Abs. 3 sind folgende Zwecke des Bindesss Leitsatzen definiert (Baselbieter
Bindnis, 2006, Art. 2, Abs. 3):

» Balance zwischen Familie und Beruf ermdglichen

* Wertschatzung fur Familien schaffen

» Infrastruktur vor Ort familienfreundlich weiterenitkeln

* Familienerganzende Kinderbetreuung weiterentwickeln
» Erziehung starken — Elternbildung férdern

Entstanden ist das Bundnis auf Initiative der kaaten Fachstelle fur Familienfragen. Eine
Fachgruppe entwickelt anhand der Biundnisziele &ngfristige Planung und gestaltet die
Vorbereitung und Durchfihrung von Anlassen, Tagangad Seminaren.

Das Bundnis hat die InternetplattfoldSS Nordwestschwegeschaffen, worauf Informatio-
nen samtlicher Betreuungsangebote von der Kripjee Thgesheime, Spielgruppen, Mittags-
tische, Tagesfamilien und Tagesschulen zusammesgiefind standig aktualisiert werden
(URL: http://www.kissnordwestschweiz.ch/, 14.11.2P1

3.2.2 PPP Praxis in der Stadt St. Gallen

Die Stadt St. Gallen verfiigt Uber eine oOffentlichvgate Partnerschaft, die ebenfalls die
Erstellung und Aktualisierung einer Familienplattfoim Internet bezweckt. Die Plattform
Betreuung und Aufgabenhilist in den offiziellen Auftritt des Schulamts detadt St. Gallen
integriert (URL: http://www.stadt.sg.ch/home/schblElung/betreuung-aufgabenhilfe, 14.
11.2012). Die Plattform enthalt eine Ubersicht isémtliche Tagesbetreuungsangebote,
Mittagstischen an stadtischen Schulen, Aufgaberdmijebote und Forder- bzw. Stitzange-
bote (Weiterbildung fur Kids) an zum Teil privaterstitutionen, die Rahmenbedingungen fir
die Anmeldung und Links zu weiteren Grundlagendoéuta.

Die stadtische Plattform ist Teil der Gberkantonadéentlich-privaten Partnerschatft, die sich
im Verein Familienplattform Ostschwetmsammengeschlossen hat.

Zweck der Partnerschatft ist die Beratung der Adadier, im speziellen deren Personalabtei-
lungen und Arbeitnehmenden (Eltern) zum Thema Vibaakeit von Familie und Beruf. Die
Beratung erfolgt fur die Mitglieder hauptsachlidbeii eine online Plattform wie auch person-
lich Gber die Geschéftsstelle (URL: http://www.fdiemplattform-ostschweiz.ch/default.cfm,
14.11.2012).

Entstanden ist die Familienplattform Ostschweizeimger Zusammenarbeit von Wirtschaft
(Wirtschaft Region St.Gallen — WISG) und Gemeinwesrassgeblich die Stadtverwaltung
St. Gallen sowie verschiedene Unternehmen der R&fioGallen. Der VereiRamilienplatt-
form Ostschweizvurde 2006 gegrindet. Heute sind auf der Plattfsamtliche familiener-
ganzende Angebote der Regionen St.Gallen, Wil, ddaich, Rheintal und der Kantone Thur-



Public Private Partnership — ein neues Modell dfigmprivater Kooperation 18

gau, Appenzell Ausser- und Innerrhoden aufgefubieése werden laufend aktualisiert,
erganzt und sind mit einem Suchprogramm einfacinzien.

Diese Partnerschaften verweisen auf das Potenaslim Hinblick auf die partnerschaftliche
Schaffung von Anlaufstellen, Beratung und Plattfernim Bereich familienerganzender Be-
treuung besteht und nachweislich einem BedurfnisRiavaten und Gemeinwesen entspricht.

4 Dimensionen und Eignung der partnerschaftlichen Aujabenerfillung

Die Autorin ist nicht Mitarbeitende im stadtisch8ohulamt und hat keinen Auftrag, ein Pro-
jekt fur die Stadt Bern auszuarbeiten. Insoferm slie nachfolgenden Ausfiihrungen als wis-
senschaftlich abgestitzte Fiktion zu verstehemedtesind Licken, insbesondere in der sys-
tematischen Eignungsabklarung, aber auch in déerfden Wirtschaftlichkeitsanalyse durch

den mangelnden Zugriff auf entsprechende Datenktéren.

4.1 Dimensionen der Kooperation

Entlang des Leitfadens Partnerschaften von StagtWimtschaft (Geschaftsstelle, 2012, S.
20-28) sollen zunachst die Dimensionen von Parthaften in Bezug auf die Fragestellung
geklart werden. Unterschieden werden vier DimeraiorGegenstand, Ambition, Struktur
und Prozess (ebd., S. 20).

4.1.1 Gegenstand

Die Klarung des Gegenstandes der Kooperation istckeidend. Der Gegenstand bestimmt
die Moglichkeiten und Chancen wie auch die Grenzed Risiken einer Zusammenarbeit
(Geschaftsstelle, 2012, S. 21).

Fur den Bereich familienerganzende Betreuung séiaiipger Kinder ist es sinnvoll, den
Gegenstand der offentlich-privaten Partnerschadt giéichberechtigte Zusammenarbeit in
einem gemeinsamen Projekt mit einem gemeinsameérzZgefinieren. Entsprechend diesem
Leistungsgegenstand empfiehlt es sich aus denhiedenen Zusammenarbeitsmodellen das
so genanntdanagement-PPRwuszuwahlen, das inhaltlich eine partnerschaélicptimale
und effiziente Erbringung einer dffentlichen Aufgakennzeichnet (Bolz, 2005, S. 28).

Der Gegenstand der Partnerschaft erstreckte sictit @af einen gemeinsamen Aussenauf-
tritt, beispielsweise als neu konzipierte juridtisdPerson in Form eines Vereins oder einer
Genossenschaft mit Webauftritt. Aber auch auf digaltliche Zusammenarbeit, wobei die

%7 Je nach Leistungsgegenstand und —inhalt werdeerihiteratur vier PPP Modelle unterscheiden: Deisat
struktur-PPP, gekennzeichnet durch die partner8ithesf Realisierung von 6ffentlicher Infrastruktdas
Dienstleistungs-PPP, gekennzeichnet durch die @athaftliche Erbringung 6ffentlicher Dienstleiggen; das
Innovations-PPP, gekennzeichnet durch die parthaffiche Nutzung von Wissen, Know-how und Kompeten
zen und das Management-PPP, gekennzeichnet der@adnerschaftliche Erbringung komplexer, offehidir
Aufgaben (Bolz, 2006, S. 26).
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privaten wie auch die offentlichen Partner sichaitilth und konzeptionell gleichermassen
einbringen und das Angebot anreichern und ausbkéienen sollerf® Die Verantwortung,
insbesondere in Bezug auf die Einhaltung der ditdr@n und gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen und Qualitdtsvorgaben bliebe in der HandGimneinde. Die Finanzierung der Ta-
gesschulen und anderen familienergdnzenden Begsingtitutionen ist aufgeteilt auf die
offentliche Hand und die privaten Leistungsbezimgesn und —beziger. Der finanzielle Spiel-
raum von Tagesschulen fir ihre je inhaltliche GQastg der Module ist vorhanden. Im
Bereich der familienerganzenden Betreuung von &aidern dirften Wirtschaftsunterneh-
men weniger Interesse haben, sich direkt fur disviEklung von neuen Angeboten finanziell
und inhaltlich zu beteiligen, da die Chance, dasem Mitarbeitende auch im gleichen Quar-
tier wohnhatft sind, relativ gering ist. Das verhgith bei Kindertagesstatten und anderen
Betreuungsinstitutionen fur Vorschulkinder andevrsil die Eltern ihre Kinder in die Einrich-
tung am Arbeitsort mitnehmen kdnnen. An der Grumgdeiner auf stadtischem Gebiet veran-
kerten Verantwortungsgemeinschaft konnten sich plbeate Partner wie Musik- und Sport-
vereine auch Wirtschaftsunternehmen finanziellibgés und die offentliche Aufgabenerful-
lung mitfinanzieren, da es auch in ihrem Interessa dirfte, dass die Betreuungssituation
auch in den Ferien oder an Wochenenden und Feserggwvahrleistet werden kann.

4.1.2 Die Ambition

Mit welchem Anspruch soll fur die Erflllung der éfitichen Aufgabe eine Partnerschaft
angestrebt werden und wie wirkt sich diese Ambitoif die Form der Zusammenarbeit aus?
Empfohlen wird, die folgenden Zielsetzungen im Hiclbauf eine partnerschaftliche Aufga-
benerflillung einzeln oder kombiniert in Erwagungziehen:

* Optimierung der Rahmenbedingungen flr die schudiSdmgesbetreuung (Schweizeri-
scher Verband, 2010)

* Einheitliche Anlaufstelle fiir die Beratung, Verrhitig und Bewilligung von schuler-
ganzenden Betreuungsangeboten und Schaffung elagfon mit einer aktuellen
Ubersicht

e Schaffung und Foérderung neuer Betreuungsaktivitétesh Schliessung von Betreu-
ungslicken

* Schaffung eines auf die Wohnbevdélkerung im Quasdiagestimmtes familienergan-
zendes Betreuungs- und Freizeitnetzwerkes mit setbpnden kulturellen, Forder-
und Stutzangeboten

* Entwicklung von anregenden und herausforderndeer, die einzelnen Bildungs- und
Betreuungseinrichtungen hinausreichenden Bildungsiehaften fur Kinder und
Jugendliche

28 Etwa durch das Angebot von muttersprachlichem tdiote fiir Fremdsprachige oder durch das Angebot fi
die Betreuung von kranken Kindern.
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4.1.3 Die Struktur

Wie bereits erwahnt durfte die vielversprechen@teaktur einer offentlich-privaten Partner-
schaft im Rahmen eines Aufgabenerfillungs-PPP rigeren Gegenstand und Inhalt im Mo-
dell des Management-PPP zu finden sein. Insbeserndenn die Erfullung der 6ffentlichen
Aufgabe sehr komplex ist und das Know-how von mehrdartner integriert werden sollte,
ist der Zusammenschluss zu einer gemeinsamen &l empfehlenswert. Diese Form der
Partnerschaft, beispielsweise als Genossenschaft \ddrein ermdglicht eine frihzeitige
Bindelung von Wissen, Kompetenzen und Netzwerkerinblick auf das gemeinsam zu
verfolgende Ziel (Bolz, 2005, S. 28). Eine solctru&ur weist schliesslich auch den grésst-
maoglichen Kooperationsgrad auf (Bolz, 2005, S.%30).

Fur die Umsetzung oben stehender Ambition soll daive partnerschaftliche Form der Zu-
sammenarbeit in Form einer juristisch legitimierdé@rantwortungsgemeinschaft angedacht
werden. In dieser Form der Zusammenarbeit zieHerPalrtner am gleichen Strick und outen
sich auch gegen aussen als verantwortlich, sofégnilaen Nutzen im partnerschaftlichen
Projekt kennen. In dieser Struktur ist damit esrggfristige Perspektive eher gewahrleistet.

4.1.4 Der Prozess

Bei der Gestaltung des Kooperationsprozessessgitidertcksichtigen, dass 6ffentliche und
private Partner unterschiedlich Herangehensweia&reigen. Der offentliche Partner funkti-
oniert nach politisch-administrativen GesichtspenktDie Entscheidungsverfahren stehen
unter dem Einfluss von politisch Ubergeordnetendedn und/oder demokratischer Partizi-
pation (Bolz, 2005, S. 35). Der private Partneelstmach raschen, klaren Entscheiden und
einer sauberen Risikobeurteilung (ebd.).

Urs Bolz (2005, S. 35) nennt finf Bedingungen, ekegilt méglichst gemeinsam zu entwi-
ckeln, wenn der partnerschaftliche Kooperationsgsezrfolg haben soll:
* Vereinbarung Uber die gemeinsamen Ziele und Rahedemgpungen
» Gegenseitig akzeptierter Zeitplan
» Partnerschaftliche Projektkultur
* Aushandlung des je zu leistenden finanziellen,qgelen und ideellen Engagements
* Projektleitung, die das Vorhaben prozessorientigmtt

Auf die verschiedenen Phas®rdes Kooperationsprozesses und deren zugrundetiegen
Fragestellungen wird hier nicht im Detail eingegamgin den vergangenen Kapitel wurden

29 Am niedrigsten ist der Kooperationsgrad bei PPRi#Mien, in denen einzelne Bereiche von offentlicheft
gaben im klassischen Sinne eingekauft wurden (Qutsag). Einen mittleren Kooperationsgrad weisem-Ve
tragsmodelle mit langfristigen Vertragen auf, biilgweise der Bau, Betrieb und die Finanzierung Sohul-
hausern. Am hochsten ist der Kooperationsgrad selBehaftsmodellen (Bolz, 2005, S. 30).

%0 Der Kooperationsprozess wird im Leitfaden Partrieaften von Staat und Wirtschaft in sieben Phaseged
stellt (Geschéftsstelle, 2012, S. 25-27): In deadehder Initialisierung (1) werden der offentlidedarf und die
Zielsetzung der offentlichen Aufgabe definierttennégliche Kooperationsmodelle in Erwagung gezageh
erste informelle Abklarungen von Seiten der Koopers-Initiantinnen und Initianten getroffen. Dieeite
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die allgemeinen Inhalte und Fragestellungen dealisierungsphase, namentlich der 6ffent-
liche Bedarf an familienergdnzender BetreuungZuié¢setzung der offentlichen Aufgabe und
grundsatzliche Uberlegungen zu Kooperationsmodedeneits hinreichend geklart, so dass
im Prinzip ein positiver Entscheid Uber die Ausldgwes nachsten Prozessschrittes, einer
Vorstudie, gefallt werden konnte.

4.2 Die Eignung
In der nachfolgenden Tabelle werden die Eignungsken entlang deseitfadens PPP-
Eignungstest fur den Schweizer HochlimBezug auf unser Aufgabenerfillungs-PPP relati-

viert und die zwingenden Fragen dazu bewertet (Wé&?@P, 2006, S. 10- 37).

Tabelle 2: Raster zur Eignungsabklarung von Bildungund Betreuung in Tagesschulen
fur ein Aufgabenerfullungs-PPP in der Stadt Bern

A) Eignung der o6ffentlichen Aufgabe fur PPP

P2 (e 1SS o g Mo TR ETVATRET 6 i e [T (e 1B Die Gffentliche Hand hat in der Stadt Bern
Leistung um eine o6ffentliche Aufgabe? den Auftrag, ein Tagesschulangebot bei ent-
sprechendem Bedarf zu gewahrleisten. Ande-
re familienergénzend Betreuungsinstitutionen
(etwa Tagesstatten, Mittagstische) werden im
offentlichen Interesse angeboten.

Ll RS o R g RET AT e lelsiplis = 088 Die Funktion der Aufgabe besteht in der Er-
heitsfunktion, Leistungsfunktion, Finan- bringung einer Leistung
zierungsfunktion oder Steuerungsfunkiti-

on?

SR ERNELE e ETRe (=Nl (o S AR s E LR B8N Ja. VSG, Art. 14d, Absatz 4 erlaubt explizit

o SR TR NS\ I e [ e v (o Mo [SETe S die Fuhrung von Tagesschulangebote ganz
net? oder teilweise an Private zu Ubertragen unter
der Voraussetzung, dass die Aufsicht durch
die Schulkommission und die Zusammenar-
beit mit der Schulleitung gewahrleistet sind.

Phase, die Vorstudie (2) ist gekennzeichnet duirtd ®/stematische Eignungsabklarung und eine Abktir
des potentiellen Marktinteresses. Sofern die etséétien Phasen nicht Erkenntnisse gegen ein PRBezfiir-
dern, werden in der Konzeptphase (3) Modelle aubgéat, die schliesslich die Basis fir den Grutzksat-
scheid Uber die Realisierung bilden. Bei einemtpasi Entscheid folgen schliesslich die Phasen Uzroseys-
vorbereitung (4), Realisierung (5), Controlling (6)d Abschluss (7).
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In der Stadt Bern gibt es keine Kultur und
keine Erfahrung mit 6ffentlich-privaten Part-
Sprechen Erfahrungen und Kultur fr nerschaften in der Gewéhrleistung des Ta-

S E LRI EIREI S CUSCUREWEAI R (osschulangebotes. Ein PPP Konzept fiir die
Von Privaten in die Aufgabe? Gewabhrleistung von Betreuungsplatzen in
Kindertagesstatten (Direktion fur Soziale
Sicherheit, 2002) wurde letztlich eingefroren,
da es damals auf wenig Akzeptanz gestossen
ist. Es wird vermutet, dass von Seiten der
Politik wie auch von Seiten der Verwaltung
auch heute keine Affinitat und Bereitschaft
fur den Einbezug von Privaten in die Ge-
wabhrleistung ganztagiger Bildungs- und Be-
treuungsstrukturen besteht.

Sind Grundrechte betroffen? Ist die pri- Solange das Recht auf Bildung nicht tangiert
VLR RETS (Lo =Tl g1l Elalo e b lple [(=Tolalif[aR s iSt, ISt durch den Einbezug von Privaten kei-
zulassig? ne Verletzung des Grundrechts zu bedenken.

B) Objektive Rahmenbedingungen fiir die Auftragsabwickluing

VIR RSl = O RN RGN Es wird empfohlen, die potentiellen Partner
(o (AR o STETSIE Lo\ TR N BT EETO R bereits in die Phase der Konzipierung einzu-
potenziellen privaten Partner beziehen.

SR Gl ol (Y 1 S S Bl R el 14 Um dies zu gewéhrleisten konnte es sinnvoll
in einer PPP-Struktur beherrschbar? sein, nebst einer erfahrenen Projektleitung
auch eine Steuergruppe mit einer breiten Be-
teiligung der Projektpartner einzusetzen.

STl e T AT i =T fo Lo STEENERG R ETFAE S Kann in diesem Rahmen nicht beurteilt wer-
und personellen Ressourcen fiir die Beglefs[gh

tung von Projektvorbereitung und -

durchfiihrung vorhanden?

C) Subjektive Rahmenbedingungen fur die Auftragsabwiklung

Unterstitzen die politisch verantwortli- Kann in diesem Rahmen nicht beurteilt wer-
e[ S ECIn NG| ERETREER TSI IE den, ware aber eine zwingende Vorausset-

tiv? zung fur den weiteren Verlauf des Koopera-
tionsprozesses.

=S RNl I E AT e e lel G [EREIEIE  ES sind keine solchen bekannt.
Umsetzung als PPP-Projekt entgegenste-
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hen?

Ol IS vl R SIS ETE I eaileslii Kann unter den gegebenen Voraussetzungen
die Umsetzung des Projekts als PPP? nicht beurteilt werden.

S11al0 RS g e TSRV T[T [0 (S Re CTAVERTE IR Kann unter den gegebenen Voraussetzungen
tung bewusst, dass PPP zu einer nicht beurteilt werden.

Veranderung ihrer Aufgaben und zu Um-
strukturierungen in der Verwaltung fuh-
ren kann?

D) Rechtliche Umsetzbarkeit

\Welche konkreten gesetzlichen Grundla- RYell &b [s[=rAVAIE))

o=l ST lalo Rol=TRe [STA I Ta U Ts KU e RV SNl kantonale Tagesschulverordnung (TSV)
zu beachten? Stadtisches Schulreglement (SR)
Stadtische Tagesschulverordnung (TSV)
Tagesstattenverordnung (TAV)

Gibt es Vorschriften, die einer Realisie- Keine bekannt.
rung des Projekts als PPP entgegenste-
hen?

EESCHENEUEEURSAVEIEG| A RV B Keine bekannt.
rungen, die die Realisierung des Projekts

erschweren kdnnten? Konnten diese im

Hinblick auf eine PPP-Realisierung ange-

passt werden?

E) Finanzielle Realisierbarkeit

E=lg e AVAer g Ela L=l i e [T EH[ER Nein. Das Vorhaben hat zum Ziel, das beste-
gung eines neuen Bedurfnisses? hende Angebot ganztagiger Betreuung und
Bildung optimal und effektiv wahrzunehmen
und zu gewabhrleisten.

SE N ER ST (AT o N6 SN ST SIS0 o [sIf Durch die Grindung einer juristisch legiti-
Einnahmen des privaten Partners von mierten Verantwortungsgemeinschaft konn-
N[Eiwd=TiaRele (S @plaii e Elprate b EIR EIWEEERS ten Mitgliederbeitrage als Beitrag fir die
sichergestellt werden? Projektorganisation erhoben werden. Der
Anteil durfte allerdings gering sein.
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F) Funktionale Leistungsbeschreibung

Konnen die Leistungen ergebnisorientiert BRENYe|RESTelg[V]ETy g1 Mbe{0) 923
hinreichend genau spezifiziert werden?

Gibt es bereits eine Leistungsdefinition Ja (vgl. Schulamt, 2012)
oder sonstige Vertragsmuster?

[(GIIEREET G T R ANESS EICH I CE Ja (vgl. Schulamt, 2012)
rien fUr die Leistungserbringung
definiert werden?

G) Marktinteresse

Ist das Projekt fur private Partner wirt- Vermutlich ja, insbesondere sozial engagierte
schaftlich attraktiv? Vereine, Jugendverbénde, Sport- und Musik-
vereine.

Kdnnte ein privater Partner zusatzliche Ja, wenn beispielsweise eine Licke gefullt
Einnahmen aus dem Projekt erzielen? wird (etwa neue Ferienangebote, neue kultu-
relle Angebote)

Gemass oben stehender Eignungsabklarung kommt efi@sgerin zum Ergebnis, dass vor
allem die Art der 6ffentlichen Aufgabe gut geeigisttfir die Realisierung eines PPP Pro-
jekts. Auch die rechtliche Realisierbarkeit scheisin Hindernis darzustellen. Finanziell
konnten wahrend des Kooperationsprozesses bis zagohhiss Mehrkosten fur die offentli-
che Hand entstehen, die das Projekt letztlich werantet. Eine exakte Leistungsbeschreibung
mit messbaren Standards und Indikatoren im Hinbbck die verbesserte Kooperation
zwischen 6ffentlichen und privaten Anbietenden Batreuungsleistungen und einer optima-
len Aufgabenerfullung sollten diese Mehrkosten éictiend legitimieren. Letztlich bleiben
fast nur die objektiven und subjektiven Rahmenbgualigen unter den gegebenen Umstanden
eine Unbekannte, die einer abschliessenden Baunteilicht standhalt.

Gleichsam als Summe der bisherigen Ausfuhrungdnnsdblgenden Kapitel ein konzeptuel-
ler Entwurf oOffentlich-privater Partnerschaften Bereich familien- und schulerganzender
Betreuung von Kindern und Jugendlichen, ausgehend Vagesschulangebot fir die Stadt
Bern anhand von drei Modellen skizziert werden.
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5 Vision PPP fir die ganztagige Bildung und Betreuungn der Stadt Bern

Ausgangspunkt der nachfolgenden Uberlegungen ésSiuation, dass in der Stadt Bern ne-
ben der Schule zahlreiche andere Institutionenehest die sich im formalen oder non-
formalen Bildungs- bzw. Betreuungsbereich engagi¢vgl. Tab. 4). Diese gut ausgebauten,
vielfaltigen und auf die spezifischen Bedurfnisee Bamilien und ihre Kinder ausgerichteten
Betreuungsangebote stellen ein Potenzial dar fiim@aschaftliche Kooperationsprojekte

zwischen mannigfaltigen Partnern hinsichtlich eiogtimalen Aufgabenerfillung im Bereich

ganztagigen Betreuung und Bildung, seien es Oftdatloder private Institutionen.

Tabelle 3: Ubersicht der Angebotsvielfalt an Betreungsmoglichkeiten fiir
Schulkinder (2010)

Angebot /Anzahl Zustandigkeit Privat | Staatlich | Bereute
Kinder
Tagesstatten/13 Jugendamt X 448
Tagesschulen/20 Schulamt X 2374
Tagesschulef/4 ERZ X k.A.
Tageseltern Jugendamt X 51
(Leistungsvertrag;
Subventionen)
Ferieninseln Schulamt X

Quelle: Eigene Darstellung aus (Jugendamt, 201453.

Die Ubersicht in Tab. 3 weist nach, dass das Angeb®agesschulen das breiteste und am
haufigsten nachgefragte Angebot von SchulkindetrDias erklart sich aus der Natur der an-
deren Institution, die eine andere Zielgruppe asddpen. Stadtisch gefiihrte wie auch privat
gefuhrte und staatlich mitfinanzierte Tagesstatdem soziale Einrichtungen und nehmen
Kinder nach sozialer Dringlichkeit atft.Die Eltern missen sich fiir eine Mindestbetreuung
von 60% anmelden. Tageseltern in privater Tragafsdeten flexible Betreuungsstrukturen

in ihrer Privatwohnung an (per Leistungsvertrag ceit Stadt).

31 Folgende Privatschulen bieten ein TagesschulangEbosi, Campus Muristalden, Musische Schule dRud
Steiner Schule.

32 Ziel von Tagesstatten ist, in WohngruppenstruuBeziehungskonstanz herzustellen, soziale Irtiegra
Hausaufgabenbegleitung und Anleitung zu sinnvdileizeitgestaltung anzubieten (Jugendamt, 2014).S.
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Tabelle 4: Exemplarische Ubersicht der Angebotsvitdlt an non-formalen
Bildungsangeboteri® fiir Schulkinder (2010)

Angebot Zustandigkeit Privat | Staatlich

Chinderchiibu, Spiel- | Dachverband fir offe-| X
platz Schitzenweg etc| ne Arbeit mit Kindern
Stadt Bern

Jugendtreffs (Bronx, | Tragerverein fur die | X

Graffitti, Jugendzone | Offene Jugendarbeit der

Ost, Tscharni, Punkt 12 ,Stadt Bern TOJ

Jugendarbeit Engehalb

insel, Jugendbtiro Bern

Siudwest)
Jugendtreff Gaskessel | Jugendamt X
Unterstitzung fur Kin- | Verein Beraber X

der und Jugendliche mit
Migrationshintergrund

Musische Bildung z.B. Bernischer Kanto{ X
naler Musikverband
Offentliche Spielplatze | Jugendamt X
95
Checkpoint Bern: An- | Jugendamt X

laufstelle fur Kinder-
und Jugendfragen

Kinderkino Zauberlaterne Bern X

Die — unvollstandige — Ubersicht an ausserschudisd@ildungs- und Freizeiteinrichtungen in
Tab. 4 konnte noch erganzt werden mit kommerzieBddungsangeboten, etwa privater
Nachhilfeunterricht (Know-now.ch) oder Lernmategal fir Kinder und Jugendliche (Stif-
tung Bildung und Entwicklung).

Entsprechend den Erfahrungen, die im Bereich dégahenerfillungs-PPP, im Rahmen von
E-Government/IKT Projekt erworben wurden, sollerchialgend zwei Management-PPP
Modelle auf den Bereich ganztagiger Bildung undr&aing Ubertragen und konkretisiert
werden (vgl. Geschéftstelle, 2012, S. 30).

Basis der beiden Modelle bildet die Vereinigung dtentlichen Hand mit privaten Dienst-
leistenden in einer neuen Tragerschatt.

¥ Bildung beinhaltet weit mehr als formale Schulbilg. Dazu gehért auch so genannte non-formale Bidu
die ebenfalls organisiert, aber freiwilligen Chaeskhat. Darunter fallt Bildung im Rahmen von Judgnganisa-
tionen, Vereinen, Musikschulen, etc. (vgl. Bildulagelschaften.ch. URL.: http://bildungslandschaftefidee,
21.11.2012).
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5.1 Modell 1: ,Tagesschulbiindnis Bethlehem*

In Anlehnung an das Modell Partnerschaft 6ffendid¢thand und private Dienstleistende der
Geschéftsstelle E-Governement (2012, S. 30) seiediForm exemplarisch fur einen Schul-
kreis der Stadt Bern skizziert werden.

In diesem Modell steht die Dienstleistung an scth, die ganztagige Bildung und Betreuung
in Tagesschulen im Vordergrund. Grundidee ist, imbhck auf eine optimale Aufgabener-
fullung einen regelméssigen Austausch der offamicHand mit anderen privaten (und 6f-
fentlichen) Dienstleistenden und den Anspruchsgeagm Quartier zu gewahrleisten. Ange-
strebt wird grundsatzlich eine Offnung der Schudevbder Tagesschule gegeniiber Jugendar-
beit, Quartierarbeit, Freizeiteinrichtungen und koenzielle Institutionen im Bereich Bil-
dung, Erziehung und Betreuung. Dieser Anspruch tdsick mit dem Qualitatsstandard 23
des Schulamtes der Stadt Bern (2012, S. 31), wanilangt wird, dass eine Vernetzung der
Tagesschule mit anderen Institutionen und Orgaorsat im Quartier durch mindestens ei-
nen jahrlichen Informations- und Gedankenaustagacantiert werden soll.

In diesem PPP soll eine gemeinsame TragerschBit,Verein ,Tagesschulbiindnis Bethle-
hem* mit dem Zweck gegrindet werden, ein den Beulisén und dem Bedarf des Quartiers
bestmdgliches, qualitativ hoch stehendes ganztadgilelungs- und Betreuungsangebot in
geteilter gegenseitiger Verantwortung weiter zuvakeln und zu sichern. Der Verein ,Ta-
gesschulblindnis Bethlehem® versucht alle Interesddn samtliche aktiven, direkten, indi-
rekten und potentiellen Betroffenen und Interesagugen, im Bereich schul- und familiener-
ganzender Betreuung von Kindern und Jugendlicheer winem Dach zu vereinen und im
Hinblick auf eine optimale Gewahrleistung der Taghsllbetreuungsstrukturen zu biindeln.
Ziel der Tragerschatft ist es, mdglichst nah an ld&alen Bedurfnissen der Betroffenen die
Aufgabenerfillung — wie bisher — dezentral zu pfaned umzusetzen.

Dabei durften folgende Massnahmen im Vordergruatest:

« zwei Mal jahrlich offiziell stattfindender Gedankemnd Informationsaustausch.
Formulierung von Entwicklungsschwerpunkten.

* Entwicklung und Gewahrleistung eines den Beduréniser Quartierbevolkerung
entsprechendes, ganztagiges Bildungs- und Betrsanggbot

« Regelmassige Uberprufung und Anpassung der quaditRRahmenbedingungen.

e Aufbau einer schulkreisspezifischen Homepage, ddassende Transparenz schafft
Uber die Tagesschulprofile und andere Freizeitaiten und non-formale Bildungan-
gebote fur Kinder und Jugendliche im Quartier

Als o6ffentliche Partnerim Verein ,Tagesschulbiindnis Bethlehem* sollter stwategischer
Ebene das Schulamt, das Jugendamt, der Gesundestsdnd die Volksschulkommission
des Schulkreises 6 beteiligt sein. Auf operativbeite sollten die Tagesschulleitungen und
Schulleitungen beteiligt sein. Zusatzlich aus deagésschulen delegierte Lehrpersonen,
Betreuungspersonen und Schilerinnen und Schiler.
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Als private Partnereinzubinden wéaren — ohne Anspruch auf Vollstaneitgk der Elternrat
Bethlehem, das Mutterzentrum Bern West (Muze), \derein offene Kinderarbeit (DOK),
der Verein Jugendarbeit Bern West, Verein Westwigprtvereine Bern West, z.B. UHC
Bern West, FC Bethlehem, Musik- und KulturvereinB(zMusikschule Konservatorium
Bern, Kornhausbibliotheken, Verein SpielRaum, ierBauberlaterne Westside, Schulkoor-
dinatorinnen und Schulkoordinatoren HSK.

Tabelle 5: Modell 1 Potenzial und Grenzen der Zusamenarbeit mit privaten Partnern
Bereich Wirdigung

Qualitat Die verstarkte Partizipation und Zusammenarbeitangser-
schulischen Partnern ist vermutlich fiir die Qualitér Tages-
strukturen ein Vorteil. Die Grenzen, die das Systengibt,
darften mit der Struktur der Verantwortungsgemehadcteil-
weise Uberwunden werden. Partzipative, inter-unstinell ge-
fuhrte Dialoge Uber Angebotsgestaltung, Ziele unck¥amkeit
sind vermutlich qualitatsférdernd.

Niwdblale AV B\ EIG S Durch die Gestaltung einer Plattform mit allen Eegimdoglich-
keiten, Bildungs- und Betreuungsangeboten fir Kinohel Ju-
gendliche im Quartier werden die einzelnen Diersttaden
erheblich entlastet, die Leistungen sind in gebliadEorm fur
alle Interessierten zuganglich. Hier ist ein klaverteil fur die
kleinen, privaten Dienstleistungsanbietenden gagebe

b Ui e =e | Das Angebotsspektrum kann bedirfnisorientiert dfestaer-
oldlale[Ulale e SIAECTS s[5 den. Gerade in Quartieren mit sozialen Brennpundétefie die
vermehrte Partizipation und Verantwortung flr digg@botsge-
staltung entscharfend wirken.

Einen sensitiven politischen Bereich gilt es in Bgauf den
Gegenstand der Kooperation zu beachten: Auch wamili€én-
erganzende Betreuung — im Gegensatz zu Erziehuhgynter-
richt in der Schule — keine hoheitliche Aufgabestilit, so gel-
ten in der Tagesschule auch die volksschulgeskerii@est-
immungen, was die konfessionelle Neutralitat armgis’

Ausbau des Angebots Das Angebotsspektrum wahrend den Ferienzeiten &Gaurs-
auf die Ferienzeiten geweitet werden.

% Die offentliche Volksschule darf die Glaubens- @elwissensfreiheit sowie die im Zivilgesetzbuchrdee-
ten Elternrechte nicht beeintrachtigen (ERZ, 2008, 4).



Vision PPP fiir die ganztagige Bildung und Betreuumder Stadt Bern 29

5.2 Modell 2 ,Programmpartnerschatft Bildungslandschaft®™

Der Gemeinderat der Stadt Bern hat weit Uber diwdbeeistung von Betreuungsstrukturen
in Tagesschulen ein sehr ambitioniertes Ziel imese$trategie aufgenommen, namlich Bern
zur Familienstadt schlechthin zu machen. Bern Bésnilienstadt” verfliigt im Jahr 2020 tUber
» flexibilisierte und ausgeweitete Betreuungszeitemagesstatten und Tagesschulen
* ein System der familienerganzende Kinderbetreudag, Eltern jederzeit eine freie
Wabhl biete, wie sie ihre Familien- und Erwerbsarbestalten wollen
» familienfreundliche Arbeitsmodelle, die auch in d@nivatwirtschaft eine Selbstver-
standlichkeit darstellen (Gemeinderat, 2009b, S. 5)

Einen Beitrag dazu soll das zweite Modell leisteidlem Bern die Gestaltung lokaler Bil-
dungslandschaften vorantreibt. Die Gestaltung EkBildungslandschaften ist unlangst auch
in der Schweiz zu einer zentralen bildungspolitsstiPerspektive geworden (Stolz, 2009, S.
49; Jacobs Foundation, 2011). Ziel von Bildungstahdften ist es, den gesamten lokalen
Raum als anregende Lern- und Lebensumgebung zemunstatt Kinder und Jugendliche
raumlich und institutionell auf den Ort Schule pudren (Stolz, 2009, S. 55). Voraussetzung
daflr ist es, sich aus dem Denken in fragmentieZigstandigkeiten zu befreien und sich in
einer neu zu konstituierenden Verantwortungsgembaft zwischen 6ffentlich-6ffentlichen
und offentlich-privaten Partnern zu organisieretoks 2009, S. 48).

Die offentliche Hand griindet hierfir zusammen mivgten Interessenvereinen, Dienstleis-
tenden und Anspruchsgruppen diatzwerkmit einer gemeinsamen Tragerschaft. Zusammen
entwickeln sie ein gemeinsames Programm mit Wirkangn Sinne lokaler Bildungsland-
schaften. Ein solches Programm kann mehrere Peojaktier verschiedenen Leitungen und
Schirmherrschaften umfassen. Im Zentrum dieses Ndodieht die Idee des (Multi-) Stake-
holdermanagement (vgl. Geschéftsstelle, 2012, 5.[86 offentliche Hand tbernimmt ideal-
erweise die strategische Fuhrungsrolle und begtédiese durch eine strategische Beschluss-
fassung. Fur die skizzierte Programmpartnerschetfit sler strategische Beschluss ,Familien-
stadt 2020“ des Gemeinderates Pate (Gemeinder@b200

Die ,Programmpartnerschaft Bildungslandschaft* beekt ausgehend von der schulischen
Tagesbetreuung in der Stadt Bern ein ganzjahritgsbles, nach lokalen Bedirfnissen ge-
staltetes, attraktives Bildungs-, Betreuungsd Freizeitangebot zu entwickeln, das langfristig
der Stadt Bern ein Image als attraktiven Wohn- Anlgeitsort verschafft. Ein solches Ziel
sprengt nicht nur die Méglichkeiten einer bzw. neglr Verwaltungseinheiten, sondern stra-
paziert durch den breiten Wirkungsanspruch aucloffiemtliche Aufgabenerfillung.

% Der Begriff Bildungslandschaft beschreibt ein kept der Jugend- und Bildungspolitik, das darauf
abzielt, Schulen und ausserschulische Bildungsitumgen zu vernetzen und durch verstarkte
Kooperationen Kindern und Jugendlichen besserauBgdbedingungen und vielfaltige Bildungsmdglichéeit
zu bieten. Dieser umfassende Entwicklungsansaspeaht auch dem ganzheitlichen

Bildungsbegriff der UNESCO (,Delors-Bericht”, 199&yelcher die Anforderungen an Bildung in den

wvier Sdulen des Lernens” Lernen, Wissen zu erwerleernen zu handeln / Lernen fiir das Leben /
Lernen miteinander zu leben definiert” (Jacobs Bation, 2012, S. 6).
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Eine Programmpartnerschaft kénnte folgende Massaahid Projekte anvisieren:

+ Optimierung der Rahmenbedingungen fiir die schugiSegesbetreuund

* Aufbau und Gewabhrleistung einer flexiblen, ganzgdgm Betreuung fur Kinder im
Vorschul- und Schulalter

* Anlaufstelle fir Fragen der familienergdnzendenr@eing und Freizeitangeboten in
der Stadt Bern und Aufbau eines koordinierten, aligierten, vollstandigen Uber-
blicks Uber das gesamtstadtische Angebot an Bilslurigetreuungs- und Freizeitan-
geboten mit diversen Filterungsmdglichkeiten.

* Ausbau einer Pilot-Tagesschule mit gebundenen Bgduund Betreuungsstrukturen
von 8.00-15.00 (Restliche Zeit durch frei wahlbBegreuungsmodule aufzufillen)

* Weiterentwicklung von qualifizierten Aus- und Wetigdungsmoglichkeiten diverser
Betreuungsberufe und Einbezug von Freiwilligen

» Sensibilisierung und Planung einer kinder- und najeeundliche Stadtentwicklung

Eine Programmpartnerschaft, die als Multistakehotd@magement konzipiert ist, beabsichtigt
die Kompetenzen, das Know-how, die Interessen uadiiBnisse aller Beteiligten und Be-

troffenen von Beginn an in die Programmentwicklypagtnerschatftlich einfliessen zu lassen.
Die Schnittmenge der Offentlichen und privaten Aesgungen bildet gleichsam das Pro-
gramm mit seinem Massnahmenpaket. Durch die Padheft sollen Aufgabenteilung und

Aufgabenverschrankung der unterschiedlichen Aktediee sich um Betreuung, Bildung und

Erziehung der Kinder und Jugendlichen kimmern ilaBze gebracht werden. Die originéren
Verantwortlichkeiten werden keineswegs aufgehol#ergestrebt werden soll eine bessere
lokale Vernetzung und Koordination, um letztlichmem Mentalitatswechsels aller Akteure zu
erreichen, nicht die Enge, sondern die Verantw@dweite ihrer Zustandigkeiten zu erken-
nen (Jacobs Foundation, 2011, S. 12).

% Ausgezeichnete Rahmenbedingungen sind gemass ctemei@erischen Verband fiir schulische Tagesbetreu-
ung (2010, S. 3-9): die Leitung verfugt Uber Fllgsausbildung und —erfahrung, Rickzugsmoéglichkeéieste-
hen, Jugendliche dirfen das Areal nach ihren Wiarsalutzen oder in Absprache mit der Leitung undilen
tern verlassen, die Raume sind den spezifischeiBeslsen einer Tagesstruktur angepasst, der Atessen
enthalt Spiel- und Bewegungsangebote fir alle sdfrrppen, Selbstvertrauen und Selbstbewusstsedewer
gestarkt und geférdert, freiwillige Schulsportartdrer Mittag, Beteiligung der Kinder an der Menuplag und
Essenszubereitung, Einbezug der Kinder und desirRassbei Massnahmen zur Verbesserung des Wohibefin
dens, Schule und Tagesschule weisen ein gemeinséonespt und Leitbild, ein Konzept zur Zusammenéarbe
mit den Eltern besteht, Lehr- und Betreuungspersdiieren gemeinsame Elterngespréache durch und legen
Entwicklungsziele fest, die Betreuungspersonen aelatet die Kinder beim Losen der Hausaufgaben ateru
stutzt, den Lehrpersonen Ruckmeldungen zum Arlemitslten und Umgang mit Hausaufgaben geben, die
Schule und die Tagesschule nutzen die RAume geaneinach Vereinbarung und Plan, die Betreuungspenson
sind in das Lehrerkollegium integriert und nehraarschulischen Aktivitaten teil, Entwicklungsziéle die
Kinder werden zwischen Lehrpersonen, Eltern, Kindet Betreuungspersonen gemeinsam festgelegt,idie K
der werden an der Kommunikation nach aussen lgttegemeinsame Projekte von Tagesstrukturen undrand
Einrichtungen, das Angebot werden regelmassig iibftnpnd den verénderten Bedirfnissen angepasdt wir
(Schweizerischer Verband, 2010).
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Die Liste potentieller privater Stakeholder in Bgauf den Partnerschaftszweck ist gross und
bedarf vor den ersten Sondierungsgesprachen emngfakigen Prifung. Grundséatzlich gilt
die Einbindung von relevanten Partnern aus deraRmwivtschaft und der oOffentlichen Hand
wie auch die gemeinsam getroffenen Entscheidungenbeeite Abstitzung des Programms
und dessen Massnahmen und Projekte.

Partner des GemeinweserGemeinde Bern (z.B. Vertreterinnen und Vertretr Rrasidial-
direktion, Direktion fur Bildung Soziales und SpoRirektion fur Tiefbau, Verkehr und
Stadtgrin), Tagesschulleitungskonferenz, Volksdammissionen aller Schulkreise, Vertre-
tungen aus stadtischen Fachstellen, Stadtgartrigneiersitat Bern (Kinderuni), Kantonale
Mitter- und Vaterberatung

Mogliche Partner aus dem privaten Sektdvlitterzentrum Bern, Tragerverein offene
Jugendkultur TOJ, Dachverband der offenen KindeitDOK, Stiftung Musikschule Kon-

servatorium Bern, Stiftung Kornhausbibliotheken a@ervereine, Spielplatzvereine, IKUR,
LeoLea Bern, Tierparkverein Bern, Ropetech GmbHtuMieunde Bern, Pfadi Bern,

Jungschar Bern, Caritas Bern, Kantonale Fach- uodtdktstelle der Spielgruppenlei-
ter/innen (Sektion des SSLV), Westside Bern, Snaltlv(ehemals Chinderbahnhof), Verein
Museen Bern, Zauberlaterne, Stiftung Konzert TheB&n, Stiftung Park im Griunen, Cam-
pingplatz Eichholz, Ludotheken Bern, Verein Mus&emn, Stiftung Contact, National Coali-
tion Building Institute NCBI etc.

Tabelle 6: Modell 2 Potenzial und Grenzen der Zusamenarbeit mit privaten Partnern
Bereich Wirdigung

Qualitat Die Chancen einer Tagesschule kdnnen durch dapirijekt
gebundene Tagesschule in partnerschatftlicher Zusaauineit
mit privaten und 6ffentlichen voll ausgeschopft desr, indem
die verschiedenen Bereiche von Unterricht, Fordgréneizeit
und Betreuung padagogisch integriert und die Schulkeiner
padagogischen Organisation werden kann, in der belue
und Lernkulturen etabliert werden konnen.

Eine netzwerkartige Angebotsgestaltung konnte setédsker
durchmischten Bildungssettings begtnstigen.

Der Erwerb kognitiver, emotionaler und sozialer mtenzen
wird durch die Vernetzung von ausserschulischensehdili-
schen Bildungsakteuren befordert.
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Nutzung von Synergien Einheitliche Anlaufstelle und Plattform fir die Beratung,
Vermittlung und Bewilligung von ganztagiger entsprcht
auch einem Bedurfnis der Wirtschaft und durfte dieFérde-
rung familienerganzender Projekte in Wirtschaft und Of-
fentlichkeit vorantreiben.

Durch die gemeinsame Verantwortung entsteht Flexilitat

in der Angebotsplanung und —gewahrleistung und erhabt
flexiblere Reaktionen auf verdnderte Bedirfnisse ud Be-
darfssituationen der Eltern.

Bildungslandschaften kdnnen eine Losung fir mangetie
offentliche Infrastrukturen und Raume sein.

=Ll iyl Ea Es besteht Potenzial zur AngebotsdiversifikatioiscNenange-
odlale[Vlale e I EETES (T[S bote kdnnen je nach Bedurfnis gestaltet werden.

Ausbau des Angebots Das Angebot kann ganzjahrig und flachendeckendedozsd,
auf die Ferienzeiten Lucken geschlossen und besser gesteuert werden
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6 Fazit

Die Anspriche an das Angebot ganztagiger Bildurdy Betreuung sind vielfaltig und hoch.
Sie ergeben sich aus den verschiedenen politiseleeausforderungen, die mit ganztagiger
Bildung und Betreuung geldst werden sollen.

Tagesstrukturen sollen Antworten auf den WandelRdenilienstrukturen bieten, die Verein-
barkeit von Familie und Beruf verbessern, Geleggeheflr die Erwerbsbeteiligung von
Frauen und Mannern bieten und Mdglichkeiten fledlaxible Aufgaben- und Chancenver-
teilung zwischen den Geschlechtern (Schiipbach,,200207). Ganztagige Bildung und Be-
treuung soll helfen, den Bildungserwerb fir Kinded Jugendlichen aus bildungsfernen und
benachteiligten Familien zu fordern und zu verbesdénd Tagesstrukturen werden als wich-
tige Stltze der Volkswirtschaft bewertet, insbeswadtr den Erhalt von qualifizierten Ar-
beitskraften auch nach der Griindung von Familienéfewerden ganztagige Bildungs- und
Betreuungsstrukturen gesellschaftlich als Untezstig im Ubergang in die Wissensgesell-
schaft legitimiert (ebd., S. 208).

In den letzten Jahren bestand die grésste Heralestorg an die offentliche Aufgabenerfiil-
lung im Bereich des Tagesschulangebots die wachksdadhfrage zu gewahrleisten und mit
dem Ausbautempo Schritt zu halten, ohne die Qualita den Augen zu verlieren. Optimie-
rungspotenzial in der Aufgabenerfullung wird deran &llem in strukturellen Mangeln geor-
tet: Verbesserung des Anmelde- und Zuteilungsvezfa) Inkonstanz in der Gruppenzu-
sammensetzung im a la carte-Modell, InkonstanzeinZlisammensetzung der Betreuungs-
personen, Kurzfristigkeit in der Verflugbarkeit vimrastrukturen und Raumen (Raumknapp-
heit).

Aus erziehungswissenschaftlicher Perspektive unad Seiten der Bildungspolitik werden

Forderungen an ganztagige Bildung und Betreuunty dée die Einzeltagesschule als weitge-
hend autonome Angebotsgestalterin bzw. die Bildueygaltung in ihrer Steuerungs- und
Controllingfunktion Uberfordern durften.

Im p&dagogischen Verstandnis ist eine Tagessahinke spezifische Formon Schule, die
ihre Vorteile in den erweiterten padagogischen Nbdgeiten hat. Eine solche Schule ver-
folgt ein integratives padagogisches Konzept undadet Strukturen, die sowohl Autonomie
gewéhren und doch Kontrolle zumuten (Schipbach &t 2009, S. 9; Herzog, 2009, S.
28).

Die bildungspolitische Forderung nach lokalen Bilgslandschaften verlangt eine Vernet-
zung von schulischen und ausserschulischen Akteilrienldee dahinter ist, durch die Ver-
netzung diejenigen Forderaspekte zu ergénzen,i@i8ahule den Kindern und Jugendlichen
nicht beibringen kann, etwa sich selber zu moteneiRespekt zu haben, Teamgeist zu entwi-
ckeln. Die netzwerkartigen Bildungslandschaftenuksteren auf den Erwerb sozialer und
emotionaler Kompetenzen (Jacobs Foundation 2011).
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Traditionell haben sich die Kinder- und Jugenddrti&oziale Bildungs- und Betreuungsstat-
ten fur Kinder und Jugendlicher, kommerzielle Kuusel Bildungsmaterialien fur Kinder und
Jugendliche, private, non-formale Freizeit- undiBilgsinstitutionen fur Kinder und Jugend-
liche privat und offentlich nebeneinander entwitk&s besteht ein grosses Potenzial, die
Schule bzw. die Tagesschule fir diese koexistienershgebote zu 6ffnen und gemeinsam
mit privaten und oOffentlichen Anbietern Verantwarguim Sinne einer Offentlich-privaten
Partnerschaft zZu ubernehmen.
Zweifellos hatte das auch Veradnderungen in der ¥#ung und der einzelnen Bildungs- und
Betreuungsinstitutionen zur Folge, die sorgfaltiglgsiert werden mussten.

Zusammenfassend soll festgehalten werden, dasVidifalt an privaten Betreuungs- und
Bildungsangeboten ein immenses Potenzial zur Zusararbeit mit dem Gemeinwesen auf-
weist, um die 6ffentliche Aufgabe der Gewahrleigtmon ganztagiger Bildung und Betreu-
ung an Schulen qualitativ hochstehend zu erbrin@&m. partnerschaftliche Ansatz, zusam-
men mit den diversen Anbietenden und Anspruchsgmipgesteuert durch die offentliche
Hand ein Bildungs- und Betreuungsangebot in geraeies Verantwortung zu erbringen,
bietet grundsatzlich eine grosse Chance fur diafiedund bedirfnisgerechte Angebotsge-
staltung. Und trotzdem: Euphorie scheint unter gegenwartigen Voraussetzungen nicht
angebracht. Den gréssten Stolperstein, welcherdtdgeahrscheinlich die weitere Verfolgung
eines PPP Projektes bereits wahrend der Initialisgsphase beerdigen dirfte, erachtet die
Autorin in den beschréankten personellen und fingllen Ressourcen sowohl bei der 6ffentli-
chen Verwaltung wie auch bei den potentiellen pemaPartnern. Das Risiko, unter diesen
Bedingungen zusammen zu arbeiten sieht die Auttarin, dass eine Verzettelung von Res-
sourcen stattfinden und sich zwar viele gute Id=#wickeln, aber letztlich nicht angegangen
werden konnten.
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8 Anhang

Anhang 1. Leitfragen zuhanden des Schulamts und ddfonferenz der Tagesschullei-
tungen zu Erhebung des Status Quo in der Stadt Bern

1) Ebene Gemeinde (IST-Zustand Schuljahr 2011/12)

a) Wie ist das Tagesschulangebot als Ganzes auf komnalar Ebene organisiert und struk-
turiert? (Leitungsorgane, Organigramm, Aufsicht...) (Funktionendiagramm, gesetzliche
Grundlagen?)

Siehe Schulreglement der Stadt Bern und stadtiBagesschulverordnung in der Rechtssammlung
der Stadt Bern. (Websiteww.bern.ch
Tagessschulen sind Teil der Schulstandorte. Anstgibehdrde der TS-Leitung ist die Schulkomm
sion. Die TS-Leitungen sind der Schulleitung urttdlts Die TS-Leitung stellt das Betreuungspersqg
an. Die Schulleitungen stellen die Lehrpersonenghesin der TS betreuen an.
Das Funktionendiagramm ist in Arbeit. Dieses stel@iusammenhang mit der Teilrevision des Sch
reglements, welches auf den 1.8.2013 in Kraft tretal.

b) Gibt es auf kommunaler Ebene Zusammenarbeitsformemit Privaten (Vereine, Stiftun-
gen, private Firmen etc.)? Wére eine solche aufgruhgesetzlicher Rahmenbedingungen
maoglich?

Nein.
Da die TS in die Schulen integriert sind, drangh<in solches Modell nicht auf. Es gibt dazu kein
gesetzliche Regelung.

c) Wie ist die Erhebung der Nachfrage organisiert? (dech wen, wann und wie)

Verantwortung liegt bei den TS-Leitungen.
Versand per Post der Unterlagen an die Eltern imrzMdbril.
Interessierte Eltern melden die Kinder direkt beri d S-Leitungen an.

is-

nal

4%

d) Wie ist die Zuweisung und Einteilung nach der Beddserhebung organisiert? (durch
wen, wann und wie)

Da die Erhebung dezentral durchgefiihrt wird, istditeilung bereits geklart.

e) Gibt es Beispiele, die aufzeigen wie im Schuljahrl112 Ressourcen gebiindelt, Leistun-
gen ausgetauscht und Synergien genutzt werden koramt?

Leistungsbindelungen sind dort gewtinscht, wo dig@en (zu) klein sind. Da besteht der Auftrag
dass die Kinder in eine benachbarte TS im Schuleireut werden. Z.B. Laubegg und Bitzius.

ul-
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Bei der Morgenbetreuung gibt es vereinzelt Leissinimdelungen mit einer Kita. Die Kinder der T4

werden wahrend der Morgenbetreuung in der KitaelbétiDie Kita stellt der TS die Kosten in Rechr

nung.

U

f) Wie ist die Erhebung der Nachfrage organisiert? (wan und wie)

Siehe Frage c).

g) Qualititsmanagement: Welches ist der angestrebte @Quut im Rahmen der Erbringung
der offentlichen Aufgabe ,Tagesschulangebot auf N&érage bereit stellen*?
Welches sind die angestrebten Leistungen?

Siehe dazu die Qualitatskriterien der Stadt Begickae vom Schulamt und der Konferenz der TS-
Leitungen erarbeitet wurden.
http://www.bern.ch/leben_in_bern/persoenliches/fiathinderbetreuung/tagesbetreuung/tagessch

ulen

h) Gibt es gemeinsame Aktionen und Projekte von Tagessulen innerhalb der Gemeinde
(Uber den Schulkreis hinaus gehende) mit anderen ifiailienergédnzenden Betreuungsein-
richtungen?

Das ist mir nicht bekannt.

i) Wo sehen Sie Potential, wie die 6ffentliche Aufgaherfillung optimiert werden kdnnte?

Kaum. Wir pflegen die dezentralen Strukturen mitldéegration in die bestehenden Schulstandorte.

Da ist nicht die wirtschaftliche Optimierung im Zemm, sondern die Nahe von Schule und TS sov
die Nahe der Bildungsangebote zu den Familien.

Erganzung des Optimierungspotenzials im GespracBarovember im Schulamt.
Potenzial besteht
« In der Gewahrleistung von Kontinuitat und Konstdez Betreuungspersonen
* Im Erreichen von konstanteren Gruppen uber einndif@dule hinweg
« Verbesserung der Rahmenbedingungen (z.B. Minimadtdung 40%)
* In der Gewahrleistung von bedarfsgerechter Infusr und R&umen unter Zeitknappheit
* Im Anmeldeverfahren
* In der moglichen Zusammenarbeit mit Pro Senectatedi/Opa-Funktion)

vie

i) Wie beurteilen Sie die Komplexitat der Leistungserbingung und der Mdglichkeiten die-
se zu managen?

In der Stadt Bern mit 20 TS komplexe Aufgabe. WghSchnittstelle zwischen Schulen und Schu
amt. Die TS orientieren sich am Leitbild der Schal@ Profil der Schule. Das Schulamt ist verant-|
wortlich fir das Budget der Tagesschulen sowialféKoordination der 20 Tagesschulstandorte.
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2) Ebene Schulkreise (Ist-Zustand Schuljahr 2011/12):

Alt- Pe- Breitfeld/  Tdrm- Bumpliz Bethlehe-
stadt/  talozzi/ Wankdorf Ili/Mues- Statthal- macker/
Schoss- Munzin  Spital- matt ter/Hohe/  Gabelbach
halde  ger acker/ Rossfeld Oberbotti- Tscharner-
mit Brunn-  Breiten- gen gut
Bitzius matt/ rain Kleefeld Schwab-
und Steiger- Lorrai- Stapfen-  gut/
Matte  hubel ne/Wyler- acker Stockacker
Manuel Marzili/ gut
Lau- Sulgen-
begg bach
Kirchen
chen-
feld
*dito *dito *dito *dito *dito *dito

nein
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Nein

In beschréanktem Mass, beispielsweise bei Quarlésae ist man
prasent...

*Rechtsgrundlagen fir alle gleich: Schulreglemerd stadtische Tagesschulverordnung.



Selbstandigkeitserklarung / Uber die Autorin XLII

9 Selbstandigkeitserklarung

»Ich erklare hiermit, dass ich diese Arbeit seltistgig verfasst und keine anderen als die
angegebenen Hilfsmittel benutzt habe. Alle Steltka wortlich oder sinngemass aus Quellen
entnommen wurden, habe ich als solche kenntlichagatmMir ist bekannt, dass andernfalls
der Senat gemass dem Gesetz Uber die UniversitaEnizug des auf Grund dieser Arbeit
verliehenen Titels berechtigt ist.”

Bern, 27.11.2012

Ort und Datum f’y - B

Anna Butikofer

10 Uber die Autorin

Dr. Anna Bitikofer, aufgewachsen in Tagertschi (BE), hat nach
dem Staatlichen Lehrerinnen- und Lehrerseminar Wéimrend
drei Jahren (1990-93) an diversen Primarschuleianton Bern
an der Mittel- und Oberstufe unterrichtet. Zwiscli®&93-2001
hat sie Erziehungswissenschaft (PAdagogik und Bgdadne
Psychologie) und Philosophie an der UniversitanBard Genf
studiert. Als Wissenschaftliche Assistentin am Isalinl fur All-
gemeine Padagogik der Universitat Bern hat sie 200dinem
bildungshistorischen Thema promoviert. 2004-2006 si@Wis-
senschaftliche Mitarbeiterin an der Abteilung Scéfgdrm und
Systemsteuerung am Institut Wissen und Vermittinegite Insti-
tut Forschung und Entwicklung) und Dozentin amitasSekun-
darstufe | der Padagogischen Hochschule FHNW. \0@162012
leitete sie die Bereiche Erziehungs- und Soziakvisshaftliche
Studien und (ab 2010) Forschung, Entwicklung unaliation
am Institut Sekundarstufe Il der PHBern und warghtd der
Geschaftsleitung

Anna Bitikofer
Kehrgasse 16

3018 Bern
anna.buetikofer@gmx.ch




