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Vorwort

Public Private Partnership (PPP) ist zu einem eigentlichen Modebegriff geworden. Es gibt in
der Schweiz heute kaum ein Vorhaben der 6ffentlichen Hand in Zusammenarbeit mit Priva-
ten, das nicht PPP genannt wird. Dies ist nicht sinnvoll, denn PPP ist eine neue Methode mit
klaren Konturen, die es von anderen Formen, insbesondere Investorenmodellen, abzugren-
zen gilt. PPP steht letztlich fir die Wahrnehmung von 6ffentlichen Interessen und fir eine
wirtschaftliche Aufgabenerfiillung.

Zu viele Vorhaben sind heute primar gepragt vom Willen zur Umgehung von Beschaffungs-
recht, Wettbewerb, transparenten Verfahren und ordentlichen Ausgabenbewilligungen. Die
Antwort auf derartige Auswichse ist nicht zwingend ,Zuriick zum Start”, namlich zur klassi-
schen Eigenerstellung. Mit PPP wurde international ein Verfahren entwickelt, dass es er-
laubt, im Sinne eines modernen Gewabhrleistungsstaats die Wahrung der 6ffentlichen Inte-
ressen zu sichern und eine wirtschaftliche Leistungserstellung in Zusammenarbeit mit Priva-
ten zu ermoglichen.

Der PPP-Eignungstest ist im international anerkannten PPP-Beschaffungsprozess ein erster
wichtiger Schritt. Mit ihm kann auf einfache Weise geprift werden, ob sich ein bestimmtes
Projekt Uberhaupt fir PPP eignet. Die Standardisierung des Vorgehens ermdglicht Querver-
gleiche. Der PPP-Eignungstest bildet eine wertvolle Basis fir den folgenden Wirtschaftlich-
keitsvergleich, das eigentliche Herzstlick der PPP-Vorbereitung.

Die Erfahrungen im Ausland haben gezeigt, dass standardisierte Verfahren, insbesondere
Praxisleitfaden, fur die zweckmassige Entwicklung und Verbreitung von PPP von zentraler
Bedeutung sind. Als Prasident des neu gegriindeten Kompetenznetzwerks Schweiz bin ich
deshalb gliicklich, dass unser Verein bereits einige Monate nach seinem Start mit diesem
Leitfaden einen ersten Baustein fur die angestrebte Standardisierung vorlegen kann.

Wir hoffen, dass der vorliegende Leitfaden viele Entscheidtrager dazu motiviert, ihre eigenen
Vorhaben auf die PPP-Eignung hin zu Uberprifen und den Start von PPP-Pilotprojekten zu
wagen. Wir hoffen, dass damit in der Schweiz der Erfahrungsschatz rasch erweitert werden
kann. Es ist gut denkbar, dass gestitzt auf diese Erfahrungen bald eine weitere Version des
vorliegenden Leitfadens erarbeitet werden kann.

Wir danken den Autoren dieses Leitfadens, Urs Bolz, Daniel Strecker und Lukas Summer-
matter von PricewaterhouseCoopers AG (PwC) fur ihre wertvolle Arbeit und fir ihre Bereit-
schaft, ihre Erfahrung aus ersten schweizerischen PPP-Projekten und ihr internationales
PPP-Wissen einzubringen. Besten Dank gilt zudem den Experten Gerhard Girmscheid (ETH)
und Andreas Lienhard (KPM Universitéat Bern) sowie den Mitgliedern des Vorstands, die fur
den Verein PPP Schweiz mit Hinweisen und Anregungen zur Qualitatssicherung beigetragen
haben.

Aarau / Bern, im Oktober 2006

Thomas Pfisterer, Standerat
Prasident des Vereins PPP Schweiz
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1.1

Chancen von PPP

Eigenschaften

Abgrenzungen

Einleitung

Chancen von Public Private Partnership

PPP kann bei 6ffentlichen Vorhaben bei geeigneten Projekten wesentliche
Wirtschaftlichkeitspotenziale erschliessen. Auslandische Erfahrungen be-
legen Vorteile im Beschaffungsbereich von gegen 20% im Vergleich zur
klassischen Eigenerstellung. Die Grundlagenstudie ,Public Private Part-
nership in der Schweiz" (Urs Bolz, Hrsg., erschienen im Schulthessverlag,
2005, im Folgenden zitiert mit ,,Grundlagenstudie”) macht deutlich, dass
auch in der Schweiz erhebliches Potenzial fir PPP besteht.

PPP steht fir ein professionelles, nach besserer Wirtschaftlichkeit fur die
offentliche Hand strebendes Verfahren in der Zusammenarbeit mit kom-
merziell ausgerichteten Partnern im Bereich der Erbringung offentlicher
Aufgaben. PPP zeichnet sich dabei insbesondere durch folgende Eigen-
schaften aus (vgl. allgemein Grundlagenstudie, S. 3ff., S. 13ff.; Anhang IlI).

Public Private Partnership

e st ein Element der fortschreitenden Verwaltungsmodernisierung im
Sinne des Wandels zum so genannten Gewahrleistungsstaat;

» strebt nach optimierter Wirtschaftlichkeit fur die 6ffentliche Hand, ins-
besondere durch eine klare Risikoteilung mit der Privatwirtschaft sowie
durch einen standardisierten Vergleich von verschiedenen maéglichen
Realisierungsvarianten bei grossen offentlichen Projekten;

» sorgt durch Wirtschaftlichkeitsvergleiche und weitere methodisch un-
terlegte Verfahren fir Transparenz in Entscheidungsprozessen;

» steht fur einen offenen Wettbewerb, sei es durch beschaffungsrechtli-
che Verfahren oder inhaltlich weitgehend analog ausgestaltete andere
Formen des Wettbewerbs;

e sorgt durch geeignete Steuerungsmechanismen fir eine optimale
Wahrung der 6ffentlichen Interessen.

PPP unterscheidet sich damit erheblich von heute vielfach praktizierten
Mietmodellen oder Investorenmodellen (vgl. S. 73 f.), bei denen die Flexibi-
litat durch Anmietung von Liegenschaften oder die rasche und einfache
Realisierung von Infrastrukturvorhaben im Vordergrund stehen, wogegen
die Wahrung der offentlichen Interessen und die langfristige Wirtschaftlich-
keit fur die 6ffentliche Hand oftmals in den Hintergrund treten.

Ausfihrungen zu den PPP-Grundlagen finden sich in Anhang Il, solche
zum Verein PPP Schweiz in Anhang Il
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1.2

Nutzen

1.3

Zugang zum
Thema

Eignungsprufung
erleichtern

Standardisierung

Nutzen von PPP-Eignungstests

Der PPP-Eignungstest ist ein standardisiertes Verfahren, das eingesetzt
werden kann, um mit relativ einfachen Mitteln und in kurzer Zeit die grund-
satzliche Eignung eines Projekts fir PPP zu Uberprifen. Das Ergebnis
dient als Grundlage fiir das weitere Verfahren.

Durch den PPP-Eignungstest

* konnen Projektideen rasch tberpruft und nach dem Grad ihrer PPP-
Eignung selektiert werden;

» erhalten Entscheidungstrager der offentlichen Hand eine Grundlage
fur den Entscheid Uber die Lancierung respektive Fortsetzung von
PPP-Projekten;

» konnen Erschwernisse auf dem Weg zu einem PPP rechtzeitig erkannt
und damit bereits in einer friilhen Projektphase angegangen werden;

* werden fur PPP ungeeignete Projekte frihzeitig erkannt.

Ziel und Zweck des Leitfadens

Die PPP-Kultur ist in der Schweiz erst im Entstehen begriffen. Der Leitfa-
den soll die Eintrittshirde zu PPP senken, indem auf leicht verstandliche
Art und Weise die ersten Schritte des PPP-Beschaffungsprozesses, kon-
kret der PPP-Eignungstest, erlautert werden. Der Leitfaden richtet sich in
erster Linie an Vertreter der offentlichen Hand, kann aber auch den priva-
ten Partnern den Zugang zum Thema sowie die Beurteilung von Projekten
erleichtern (vgl. Exkurs: Die Sicht des privaten Partners, S. 5).

Der Leitfaden PPP-Eignungstest soll es 6ffentlichen und privaten Partnern
erleichtern, die Eignung von Projekten fir PPP zu beurteilen. Dazu sind
schweizerische und internationale Erfahrungen aus bisherigen PPP-
Eignungstests gesammelt und die wichtigsten Erkenntnisse daraus analy-
siert und verarbeitet worden. Der Leitfaden weist zudem auf heikle Punkte
und Stolpersteine bei der Durchfiihrung von PPP-Eignungstests hin.

Mit dem vorliegenden Leitfaden will der Verein PPP Schweiz
(www.pppschweiz.ch, vgl. Anhang lll) einen Standard fiur den PPP-
Eignungstest schaffen. Die Standardisierung soll sich sowohl auf den Ab-
lauf als auch auf die Inhalte des PPP-Eignungstests beziehen. Dazu wer-
den ein klar definiertes Vorgehen beschrieben, Aufgaben und Zustandig-
keiten geklart und die einzelnen Eignungskriterien detailliert erlautert. Die
Standardisierung ist dabei kein Selbstzweck, sondern erhdht die Ver-
gleichbarkeit von PPP-Projekten und férdert damit den Wissensaustausch.
Nicht zuletzt erleichtert die Standardisierung die selbsténdige Erarbeitung
von PPP-Eignungstests durch interessierte Partner.
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1.4

Einleitung

Inhalte

Ablauf

Durch die Standardisierung leistet der Leitfaden einen Beitrag zur Verbrei-
tung, Vereinfachung, Vereinheitlichung und Qualitatssicherung von PPP-
Eignungstests und damit insgesamt zur Reduktion der Transaktionskosten
von PPP.

Der Leitfaden PPP-Eignungstest ist primar auf Beschaffungsprojekte im
Hochbau ausgerichtet. An einigen Stellen werden jedoch auch grundséatzli-
che Aussagen zur Anwendbarkeit im Rahmen von PPP-Vorhaben im Tief-
bau oder fir Dienstleistungen gemacht (vgl. unter anderem Beispiel 6 und
die Exkurse auf S. 5 und S. 43).

Der Leitfaden ist grundséatzlich fiir Projekte auf allen foderalen Ebenen an-
wendbar. Die Beispiele geben aber meist nur die Sicht einer Ebene wieder.

Aufbau des Leitfadens

Der Leitfaden gliedert sich in drei Kapitel und mehrere Anhange. Die un-
tenstehende Abbildung gibt einen Uberblick tiber die Inhalte der einzelnen
Kapitel.

Kapitel 1

Einleitung Einleitung
(@b S.1) Teil 1: Ausgangssituation und Zielsetzung
NI Teil 2: Rahmenbedingungen und Umfeld
Inhalte
(ab S.6) Teil 3: Eignungskriterien

Teil 4: Ergebnisse
K:E;;eu? Der Eignungstest im PPP-Beschaffungsverfahren

(ab S.43) Phase 1: Vorbereitung Phase 2: Durchfiihrung

Anhang PPP- Verein
(@b S. 70) Fragebogen Grundlagen KN-PPP

Abbildung 1:  Aufbau des Leitfadens

In der Einleitung wird kurz auf die Chancen von PPP und den Nutzen des
PPP-Eignungstests eingegangen. Anschliessend werden Ziel und Zweck
sowie der Aufbau des Leitfadens erlautert.

Die Inhalte des PPP-Eignungstests werden in 4 Teilen im zweiten Kapitel
erlautert. Der Zweck jedes Kriteriums wird kurz beschrieben und an-
schliessend ausfuihrlich auf die Inhalte, Besonderheiten und Stolpersteine
bei der Beurteilung eingegangen. Weiter werden fir jedes Kriterium zentra-
le zu prifende Fragen formuliert und teilweise Beispiele zur Veranschauli-
chung erganzt.

In Kapitel 3 wird der Ablauf eines PPP-Eignungstests im Kontext des PPP-
Beschaffungsprozesses beschrieben. Anschliessend werden die Vorberei-
tungsarbeiten und die Durchfuhrung des PPP-Eignungstest erlautert. In ei-
nem kurzen Kapitel wird schliesslich auf die Rolle der externen Beratung
im PPP-Eignungstest eingegangen.

w
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Anhange Als erster Anhang ist ein Fragebogen enthalten, wie er zur Erhebung von
Informationen fur die einzelnen Eignungskriterien verwendet werden kann.
Im zweiten Anhang werden die Grundlagen von PPP erlautert. Es werden
Ausfihrungen zum Thema PPP in der Schweiz und generell zur Idee PPP
gemacht. Der dritte Anhang beinhaltet die Vorstellung des Vereins PPP
Schweiz als Auftraggeber des Leitfadens.
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2.1

Ausgangssituation
& Zielsetzung

Rahmenbedin-
gungen & Umfeld

Eignungskriterien

Allgemeine
Kriterien

Technische
Kriterien

Ergebnisse

Inhalte des PPP-Eignungstest

Ubersicht Giber die Inhalte des PPP-Eignungstest

Der PPP-Eignungstest gliedert sich in vier Teile. In einem ersten Teil wird
die Ausgangssituation dargestellt. Dazu gehéren eine Beschreibung des
Projektgegenstandes, der damit verbundenen Zielsetzung und allfalliger
Realisierungsvarianten.

Der zweite Teil des PPP-Eignungstests beschéftigt sich mit den Akteuren
und Rahmenbedingungen. Es werden die beteiligten Akteure identifiziert,
die Situation des Auftraggebers geschildert und Ubergeordnete Rahmen-
bedingungen analysiert.

Im dritten Teil folgen die eigentlichen Eignungskriterien. Zuerst die allge-
meinen (Teil 3a), dann die technischen Eignungskriterien (Teil 3b).

Allgemeine Kriterien sind die Rahmenbedingungen, Hindernisse und Re-
striktionen, die weitgehend unabhangig von projektspezifischen Besonder-
heiten fur die Beurteilung der PPP-Eignung relevant sind.

Die technischen Eignungskriterien dagegen sind unmittelbar objektbezo-
gen und tragen den spezifischen Besonderheiten eines Projekts Rech-
nung.

Im vierten Teil des PPP-Eignungstests werden die Ergebnisse ausgewertet
und die Resultate beurteilt. Weiter werden eine kurze Abwéagung der wirt-
schaftlichen Vorteilhaftigkeit vorgenommen und Handlungsalternativen be-
trachtet. Abgeschlossen wird der vierte Teil und damit der PPP-Eignungs-
test mit der Skizzierung des weiteren Vorgehens.

Teil 1: Ausgangssituation und Zielsetzung abs.7
Teil 2: Rahmenbedingungen und Umfeld abs.8

Teil 3: Eignungskriterien abs. 10
» Eignung der offentlichen Aufgabe Umfassender Leistungsumfang

¢ Objektive Rahmenbedingungen Optimale Risikoallokation

¢ Subjektive Rahmenbedingungen Funktionale Leistungsbeschreibung

¢ Rechtliche Umsetzbarkeit Ausreichendes Projektvolumen

» Finanzielle Realisierbarkeit Angemessener Bieterwettbewerb
Leistungsorientierter
Vergutungsmechanismus

Teil 4: Ergebnisse
absS. 38

Abbildung 2:  Inhalte des PPP-Eignungstests

(6)



2.2

Projektge-
genstand

Projektgegens-
tand von Instand-
setzungsprojekten

Projektziele

Teil 1: Ausgangssituation und Zielsetzung des Projekts

Zur Klarung der Ausgangssituation werden eine mdglichst objektive und
wertfreie Beschreibung des Projektgegenstandes, eine Auslegeordnung
der mit dem Projekt verbundenen Ziele, ein realistischer Zeitplan fir das
Gesamtprojekt und ein Terminplan fir den PPP-Eignungstest erstellt. Da-
mit sollen die wesentlichen Elemente des Projekts wiedergegeben und so-
mit eine klare Grundlage fir die Abklarung der PPP-Eignung des Projekts
geschaffen werden.

Vorweg ist der Inhalt des angestrebten Projekts festzulegen. Festzuhalten
ist dabei, welche 6ffentliche Aufgabe betroffen ist, welche Grundsticke und
Gebéaude betrachtet werden und welche heutigen und kinftigen Nutzungen
in die Uberlegungen einbezogen werden sollen.

Beispiel: Die Gemeinde Emmen hat die Instandsetzung ihres Gemeindezentrums
im Hinblick auf PPP priifen lassen. Dabei wurde festgelegt, dass im Rahmen dieser
Prifung auch das angrenzende Bildungszentrum sowie alle Schulen der Gemeinde
in die PPP-Abklarungen einbezogen werden sollen. Auch die heute bestehende
kommerzielle Nutzung eines Teils des Gemeindezentrums wurde ins Projekt integ-
riert.

Handelt es sich um ein Instandsetzungsprojekt, ist neben der heutigen auch
die zukinftige Nutzung zu schildern. Damit einher geht eine kurze Darstel-
lung der beabsichtigten Instandsetzungsarbeiten. In diesem Zusammen-
hang stellt sich auch die Frage, ob die Gebaude wahrend den Instandset-
zungs- und Umbauarbeiten weiter genutzt werden missen, oder ob fir die
Zeit der Renovationsarbeiten (fir einen Teil der Belegschaft) andere Lokali-
taten gefunden werden sollen. Weiter interessieren das Baujahr der Ge-
baude, eine grobe Beurteilung der Bausubstanz inklusive bisheriger In-
standsetzungsarbeiten und die Frage des Eigentums an der Liegenschaft.

Um das Vorhaben und seine Eignung fur PPP richtig einschatzen zu kén-
nen, missen Klarheit und Transparenz Uber die damit verbundenen Ziele
herrschen. Dazu gehért auch die Offenlegung der Ausléser und der Motiva-
tion fur das Projekt. Was waren die Treiber, die zu diesem Projekt gefihrt
haben? Welche Bedirfnisse sind entstanden und sollen durch die Realisie-
rung des Projekts befriedigt werden? Wer soll von der Realisierung des
Projekts profitieren? Die konkreten Ziele konnen entlang verschiedener Di-
mensionen beschrieben werden:

* Finanzen, z. B. Minderung laufender Ausgaben, Entlastung der mittel-
fristigen Finanzplanung;

e Zeit, z. B. Beschleunigung des Planungs- und Realisierungsprozesses,
frihere Verfligbarkeit der Anlage;

* Risiko, z. B. Erhéhung der Planungssicherheit und Entlastung von Be-
triebsrisiken;

e Qualitat, z. B. moderne Infrastruktur.
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Realisierungs-
varianten

Projektzeitplan

Terminplan PPP-
Eignungstest

2.3

Beteiligte Akteure

Federfiihrende
Amtsstelle

Oft bestehen fur ein Bauprojekt mehrere Realisierungsvarianten mit ver-
schiedenen Leistungsstandards. Damit unterscheiden sich auch die geplan-
ten Investitions- und Projektvolumina.

Falls zum Zeitpunkt des PPP-Eignungstests bereits Aussagen Uber die be-
absichtigten Realisierungsvarianten gemacht werden kénnen, werden diese
kurz aufgefuihrt. Ansonsten ist darzulegen, wann die entsprechenden Ent-
scheide gefallt werden sollen.

Damit der PPP-Eignungstest richtig in das Gesamtprojekt eingeordnet wer-
den kann, wird an dieser Stelle meist ein kurzer Abriss des Projektzeitplans
wiedergegeben. Daraus sollten der aktuelle Stand des Projekts, bereits
eingeleitete oder getroffene Entscheide, die néchsten geplanten Schritte
sowie die groben Meilensteine bis zum Abschluss des Projekts hervorge-
hen. In diesen Projektzeitplan kénnen bei Bedarf auch verschiedene Vari-
anten integriert werden. Zum Beispiel kann das klassische Beschaffungs-
verfahren dem PPP-Beschaffungsprozess gegenubergestellt werden.

Der Projektzeitplan gibt die Eckwerte fur die Terminplanung des PPP-
Eignungstests vor. Zu diesen Eckwerten gehort insbesondere der Ab-
schlusstermin, zu dem die Entscheidungsgrundlagen fir das weitere Vor-
gehen dem zustdndigen Gremium vorgelegt werden muissen. Fir einen
PPP-Eignungstest ist mit einem Zeitrahmen von zwei bis vier Monaten zu
rechnen.

Teil 2: Rahmenbedingungen und Umfeld des Projekts

Zu den fur den PPP-Eignungstest relevanten Rahmenbedingungen zahlen
die beteiligten Akteure und die Nutzer, vor allem der Auftraggeber, sowie
weitere Ubergeordnete und projektspezifische Rahmenbedingungen.

In einem ersten Schritt werden die am Projekt beteiligten Akteure identifi-
ziert, um anschliessend ihre Aufgaben und Kompetenzen im Zusammen-
hang mit dem Vorhaben darzulegen. Wichtige Rollen, die einzelnen Stellen
zugeordnet werden mussen, sind Nutzer, Eigentimer, Bauherr, Finanzierer
und (politischer) Entscheider. Teilweise sind diese Rollen, z. B. Finanzierer
und Entscheider, denselben Akteuren zugeordnet.

Die Initiative zur Durchfiihrung eines geplanten Vorhabens als PPP und
damit die Einleitung eines PPP-Eignungstests geht meist entweder von der
Politik (Exekutive oder Parlament) oder aber von der federfiihrenden Amts-
stelle (Verwaltungsstelle) aus. Die federflihrende Amtsstelle ist haufig die-
jenige Verwaltungseinheit, die als Bauherrin fir ein geplantes Projekt zeich-
net. Zumeist durfte es sich dabei um das zustandige Amt in der kantonalen
oder kommunalen Baudirektionen beziehungsweise Bauabteilungen han-
deln. Auf Stufe Bund ist oft das Bundesamt flr Bauten und Logistik (BBL)
zustandig.
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Treiberin, An-
sprechpartnerin
und Koordinatorin

Exekutive

Parlament

Spéatere Nutzer

Der federfilhrenden Amtsstelle obliegt in der Regel die Projektleitung mit
den entsprechenden Koordinations- und Steuerungsaufgaben, die sie ggf.
in Abstimmung mit einem externen Berater erbringen oder an diesen dele-
gieren kann (vgl. Abschnitt 3.3).

Fur die Durchfihrung eines PPP-Eignungstests werden zahlreiche Informa-
tionen und Einschatzungen bendtigt. Die federfihrende Amtsstelle ist daher
in ihrer Funktion als Projektleiterin Treiberin des Projekts, zentrale An-
sprechpartnerin fur die bendtigten wirtschaftlichen, rechtlichen und techni-
schen Informationen sowie dartiber hinaus zustandig fur die Abstimmung
mit weiteren 6ffentlichen Stellen, insbesondere den Nutzern.

Die kantonalen beziehungsweise kommunalen Exekutiven (Regierungen,
Gemeinderate) kbnnen PPP-Projekte anregen und auslésen. Sie sind, je
nach Kompetenzordnung aber auch zustandig fiir grundlegende Entschei-
dungen im Rahmen der Beschaffung. Ihnen obliegt in der Regel die Ent-
scheidung liber die Uberfiihrung eines Projekts in die jeweils nachste Pha-
se des PPP-Beschaffungsprozesses.

Die Parlamente kdnnen Uber das parlamentarische Instrumentarium (insbe-
sondere Motionen, Postulate, Interpellationen) Abklarungen zu PPP verlan-
gen oder Auftrage zur Lancierung von PPP-Projekten erteilen. Sie werden
zudem auf kantonaler und kommunaler Ebene im Rahmen von Gesetzes-
vorlagen, Ausgabenbewilligungen oder Entscheiden zur baurechtlichen
Grundordnung im Rahmen des PPP-Verfahrens Einfluss hehmen kénnen.
Die wesentliche Grundlage fir politische Entscheide ist der Wirtschaftlich-
keitsvergleich (Phase Il des PPP-Beschaffungsprozesses). Erst er erlaubt
eine klare Abschéatzung der wirtschaftlichen Vorteile eines PPP-Projekts.
Der PPP-Eignungstest ist erst ein vorbereitendes Papier und ist in der Re-
gel fur eine politische Diskussion noch nicht geeignet. Allerdings kann der
PPP-Eignungstest als erste Grundlage fur Informationen an das Parlament
dienen.

Von grosser Bedeutung ist die friihzeitig Einbindung der spateren Nutzer
eines Objekts (Direktionen, Amter) in die Erarbeitung eines PPP-
Eignungstests. Nur in Abstimmung mit ihnen kann der Bedarf spezifiziert
und konkretisiert werden. Darliber hinaus ist ihre Zustimmung fur eine még-
liche Umsetzung des Projekts als PPP unabdingbar. Frihzeitige Abklarun-
gen erleichtern damit nicht nur die Beschaffung von Informationen fur den
PPP-Eignungstest, sie erhtéhen auch die Akzeptanz des gewéhlten Vorge-
hens und gewahrleisten damit, dass die Arbeiten nicht in einer spéteren
Projektphase aufgrund von Widerstanden auf Nutzerseite abgebrochen
werden missen.
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Weitere Partner

Ubergeordnete
Rahmenbedin-
gungen

2.4

Notwendige Vor-
aussetzungen

24.1

PPP-Vorhaben kdnnen auch als Gemeinschaftsprojekte mehrerer Gemein-
den oder Kantone durchgefuhrt werden. Dies kann beispielsweise der Fall
sein, wenn eine Aufgabe die kantonalen Grenzen sprengt (z. B. Fachhoch-
schulen) oder wenn die Schulen einer Gemeinde allein nicht das nétige
Mindestvolumen fur PPP erreichen und deshalb die interkommunale Zu-
sammenarbeit angestrebt wird. In diesem Fall ist eine friihzeitige Abstim-
mung von Zielen und Beddirfnissen der beteiligten Partner bereits im PPP-
Eignungstest unabdingbar.

Neben den genannten Aspekten sollten an dieser Stelle weitere Umfeldfak-
toren aufgefuhrt werden, die im Rahmen des PPP-Eignungstests zu beach-
ten sind. Dazu gehéren beispielsweise aktuelle Trends und Entwicklungen
in den entsprechenden Politikfeldern oder Aussagen Uber die zukinftige
Entwicklung relevanter Einflussgrossen (z. B. Einwohnerzahlen, Schiler-
zahlen, demografische Entwicklung, Strukturreformen wie Fusionsabsichten
von Gemeinden).

Teil 3a: Allgemeine Eignungskriterien

Die allgemeinen Eignungskriterien stellen Voraussetzungen dar, die fur die
Umsetzung eines Projekts als PPP gegeben sein missen und qualitativ
bewertet werden. In diesem Kapitel 2.4 werden die allgemeinen Kriterien
erlautert.

Eignung der 6ffentlichen Aufgabe fir PPP

Zweck des Kriteriums

Die Analyse dieses Kriteriums soll zeigen, ob PPP grundsétzlich eine pas-
sende Form zur Erfullung der spezifischen 6ffentlichen Aufgabe sein kann.
Dabei kénnen rechtliche, politische oder auch kulturelle Fragen eine Rolle
spielen. Es wird geprift, ob es sich bei der entsprechenden Aufgabe Uber-
haupt um eine offentliche Aufgabe handelt und ob diese allenfalls durch ei-
nen Privaten oder gemeinsam mit diesem erbracht werden kann. Mit die-
sem generellen Kriterium kann und soll die Frage der PPP-Eignung ganz
grundsétzlich angegangen werden.
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Offentliche
Aufgabe

Art der Aufgabe /
Funktion

Grundrechtliche
Rahmenbe-
dingungen

Beschreibung des Kriteriums

Die offentliche Aufgabe kennzeichnet sich insbesondere durch das Vorhan-
densein eines gesetzlichen Auftrags sowie durch die Wahrnehmung eines
offentlichen Interesses. Wichtig ist, dass im Rahmen des PPP-
Eignungstests nicht geprift wird, ob die offentliche Hand die Leistung
erbringen soll oder nicht, sondern ob die 6ffentliche Hand die Leistungs-
erbringung gewabhrleisten soll.

Die Frage, ob es sich bei einer Aufgabe um eine 6ffentliche handelt oder
nicht, ist nicht immer einfach zu beantworten und oftmals von politischen
Standpunkten abhangig. Diese sind im Rahmen des PPP-Eignungstests
nur beschrankt zu beurteilen. Allerdings kénnen zahlreiche Aufgabengebie-
te als unstrittig angesehen werden, z. B. die Erstellung von Verwaltungsge-
bauden, die Bereitstellung einer adaquaten Bildungsinfrastruktur oder be-
stimmte Aufgaben im sozialen, sicherheitsrelevanten oder kulturellen Be-
reich.

Hilfreich bei der Beurteilung der Eignung der 6ffentlichen Aufgabe ist die
Frage nach der Art der Aufgabe. Eine mogliche Gliederung der Aufgaben
unterscheidet zwischen Aufgaben mit Hoheitsfunktion, Leistungsfunktion,
Finanzierungsfunktion und Steuerungsfunktion. Es sind aber auch andere
Strukturierungen denkbar (vgl. z. B. den Bericht des Bundesrates zur Aus-
lagerung und Steuerung von Bundesaufgaben (Corporate-Governance-
Bericht) vom 13. September 2006).

Die private Aufgabenerfillung ist auch im Rahmen von PPP zu hinterfra-
gen, wenn Grundrechte (Menschenrechte) betroffen sind. Sollen Private
Polizeiaufgaben wahrnehmen kdnnen, Haftlinge betreuen oder hoheitliche
Vorkehrungen treffen durfen? Je starker die Grundrechtsrelevanz, desto
weniger eignet sich die private Aufgabenerftllung.

Beispiel: Bedeutung der Rechtskultur beim Betrieb eines Gefangnisses. In Gross-
britannien und verschiedenen anderen Landern werden Gefangnisse als PPP be-
trieben. Dabei umfasst der Betrieb nicht nur das Gebaudemanagement, sondern
auch die Gefangenenbetreuung. Sollte die Idee PPP in der Schweiz auch in die-
sem Bereich Eingang finden, wird der Abgrenzung zwischen Betrieb der Infrastruk-
tur und der eigentlichen Gefangenenbetreuung gestitzt auf die schweizerische
Rechtskultur besondere Aufmerksamkeit zu widmen sein.
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Tradition / Kultur

Internationale
Erfahrungen

Der Einbezug von Privaten in die 6ffentliche Aufgabenerfiillung hat in der
Schweiz eine lange Tradition. Die enge Verbindung von privatem und of-
fentlichem Sektor ist zudem ein Element unserer politischen Kultur (z. B.
Milizprinzip). Der Einbezug von Privaten kann jedoch von Region zu Region
sowie von Politikfeld zu Politikfeld variieren. Wéahrend an einem Ort der Be-
trieb von Alters- und Pflegeheimen seit Jahrzehnten privat organisiert ist,
gehort diese Aufgabe am anderen Ort nach wie vor zum Grundauftrag der
Kernverwaltung. Die Prifung der PPP-Eignung untersucht die bisherige
Praxis im betroffenen Gemeinwesen und vergleicht sie mit anderen Politik-
feldern und Regionen.

Beispiel: Einfluss von Traditionen im Bereich Hausdienste von Schulen. Wahrend
der Hausdienst im Volksschulbereich traditionell dem Schulbetrieb und somit einer
Gemeindeaufgabe zugeordnet wird, ist im Bereich Mittelschulen der private Betrieb
der Infrastruktur weit verbreitet, sei es durch private Tragerschaften oder durch
Mietmodelle. In den ublichen PPP-Schulprojekten in Deutschland werden die
Hausdienste regelmassig an die privaten Betreiber tbertragen (z. B. Monheim, Of-
fenbach).

Zahlreiche Lander haben bereits PPP-Projekte in verschiedensten Berei-
chen durchgefihrt. Allenfalls hilft ein Blick tGber die Landesgrenzen, um zu
prufen, ob ein Vorhaben grundsatzlich fir PPP in Frage kommt. Projekt-
und Erfahrungsberichte von ahnlichen PPP-Projekten liefern wichtige Hin-
weise auf Schwierigkeiten und besondere Herausforderungen.

Zentrale Fragen
» Handelt es sich bei der zu erbringenden Leistung um eine offentliche
Aufgabe?

e Handelt es sich um eine Aufgabe mit Hoheitsfunktion, Leistungsfunkti-
on, Finanzierungsfunktion oder Steuerungsfunktion?

» Ist die Natur der offentlichen Aufgabe fur den Beizug Privater grund-
satzlich geeignet?

e Sprechen Erfahrungen und Kultur fir oder gegen einen verstarkten
Einbezug von Privaten in die Aufgabe?

» Sind Grundrechte betroffen? Ist die private Leistungserbringung grund-
rechtlich zuléassig?

 Sprechen erprobte Beispiele aus anderen Regionen oder aus dem
Ausland fir eine Eignung?
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24.2

Beispiel 1:  Instandsetzung des Kreishauses Unna

Objektive Rahmenbedingungen fur die Auftragsabwicklung
Zweck des Kriteriums

Im Rahmen der Prifung der objektiven Rahmenbedingungen wird geklart,
ob sachliche Grinde im Umfeld des Projekts gegen dessen Realisierung
als PPP sprechen.

Beschreibung des Kriteriums

Zu den objektiven Rahmenbedingungen eines Projekts gehéren der Pro-
jektstand, die Komplexitat der Leistungen sowie die Mdglichkeiten, diese zu
managen, die Verflugbarkeit der notwendigen personellen und finanziellen
Ressourcen fir die Projektabwicklung sowie einschlagige Erfahrungen der
handelnden Personen mit PPP.
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Projektstand

Komplexitat der
Leistungen

Ressourcen

Qualifikation der
Mitarbeitenden

2.4.3

Je friher ein privater Partner in die Projektplanung involviert werden kann,
desto besser kann er seine Erfahrungen und Kenntnisse einbringen und
hierdurch Optimierungspotenziale ausschopfen. Es stellt sich somit die
Frage, welche Einschrankungen sich fur einen potenziellen privaten Partner
aus den bereits absolvierten Schritten ergeben. Bezogen auf die standardi-
sierten Projektphasen gemaéass SIA 112 sollte ein privater Partner im Allge-
meinen spatestens in der Phase 3 (Projektierung) zum Zuge kommen.

Die Komplexitat der Leistungen wird durch Faktoren wie Projektgrosse, He-
terogenitat der Aufgaben, Zahl der Beteiligten, Innovationsgehalt, Neuartig-
keit der Verfahren und Zeitdruck bestimmt. Es ist abzuwéagen, ob diese
Komplexitdt durch ein PPP-Modell unangemessen erhdht wird oder aber
reduziert werden kann.

Wie jedes Vorhaben bendtigt auch ein PPP-Projekt bis zum Abschluss des
Projektvertrages mit einem privaten Partner ausreichende finanzielle und
personelle Mittel. Im Rahmen des PPP-Eignungstests wird daher zum ei-
nen geprift, ob die bendtigten finanziellen Mittel zur Abwicklung des Pro-
jekts mit Einschluss der Mittel fir eine externe Unterstiitzung vorhanden
sind. Zum anderen wird beurteilt, ob seitens der Verwaltung Mitarbeiter mit
entsprechenden Qualifikationen fur die Projektfihrung eingesetzt werden
koénnen.

Zu den bendtigten Qualifikationen fir die Durchfihrung eines PPP-
Eignungstests gehoren u. a. Branchenkenntnisse (z. B. Bildung, Gesund-
heit), Fachwissen bezuglich der Aufgaben (z. B. Hochbau, Tiefbau, IT) und
beziiglich Verfahren und Methoden (z. B. Projektmanagement, Submissi-
onsrecht, Bau- und Vertragsrecht). Nicht zuletzt sind PPP-Erfahrungen un-
erlasslich. Diese Kompetenz kann in einer PPP-Anlaufphase extern einge-
kauft werden.

Zentrale Fragen

*  Welche Einschrankungen resultieren aus den bereits absolvierten Pha-
sen flr einen potenziellen privaten Partner (z. B. Vorgaben aus einem
Architekturwettbewerb)?

» Ist die Komplexitat des geplanten Projekts in einer PPP-Struktur be-
herrschbar?

» Sind auf Auftraggeberseite die finanziellen und personellen Ressour-
cen fir die Begleitung von Projektvorbereitung und -durchfihrung vor-
handen?

Subjektive Rahmenbedingungen fir die Auftragsabwicklung
Zweck des Kriteriums

Neben den im vorigen Abschnitt diskutierten objektiven Rahmenbedingun-
gen konnen auch subjektive Gegebenheiten flr oder gegen ein PPP-
Projekt sprechen. Subjektive Kriterien sind primar Einstellungen und Mei-
nungen verschiedener Akteure. Diese gilt es im Rahmen des PPP-
Eignungstests mdglichst transparent darzustellen, um anschliessend auf
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Einstellung zu
PPP

Politische
Unterstutzung

Stufe der Entscheidtrdger beurteilen zu kdnnen, welche Konsequenzen
sich daraus fiur die Umsetzbarkeit des Vorhabens als PPP ergeben.

Beschreibung des Kriteriums

Es ist zu untersuchen, ob in der zustandigen Verwaltung die Bereitschaft
besteht, den PPP-Grundgedanken in die Praxis zu integrieren. Dabei ist
zwischen den Projektverantwortlichen und der Ubrigen Verwaltung zu diffe-
renzieren. Letztere kann als spatere Nutzer betroffen sein, aber auch Utber
eventuell notwendigen Umstrukturierungen und / oder Personallberleitun-
gen auf eine private oder gemischtwirtschaftliche Projektgesellschaft. Wi-
derstand in der Verwaltung kann den Erfolg von PPP-Projekten in der
Gestaltungs- wie auch in der spateren Betriebsphase erheblich gefahrden,
denn PPP setzt auf beiden Seiten Akzeptanz, kulturelles Verstandnis fur die
Gegenseite und positiven Gestaltungswillen voraus.

Die Akzeptanz und der Support von Seiten der politischen Entscheidungs-
trager sowie der Stimmburgerinnen und Stimmburger kann in den frihen
Projektphasen in der Regel nur grob abgeschéatzt werden. Allerdings kon-
nen durchaus konkrete pragende politische Vorgaben wie Regierungs- be-
ziehungsweise Gemeinderatsentscheide, Parlamentsbeschliisse, Volksbe-
gehren beziehungsweise -entscheide oder ahnliches bestehen, die eine
Umsetzung als PPP-Projekt ausschliessen oder auch beginstigen kdnnen.
Das Vorhandensein einer starken Unterstitzung durch das zustandige E-
xekutivmitglied (Regierungsrat, Gemeinderat) beziehungsweise des gesam-
ten Regierungsgremiums ist fur den Erfolg eines PPP von zentraler Bedeu-
tung. Ohne eine solche Unterstitzung dirfte es ein PPP-Vorhaben ange-
sichts der damit verbundenen Veranderungswirkungen schwer haben. Liegt
eine solche Unterstiitzung nicht vor, so ist die PPP-Eignung in der Regel zu
verneinen.

Zentrale Fragen
* Unterstitzen die politisch verantwortlichen Exekutivmitglieder das Pro-
jekt aktiv?

» Bestehen politischen Vorgaben, die einer Umsetzung als PPP-Projekt
entgegenstehen?

» Unterstitzen die Projektverantwortlichen die Umsetzung des Projekts
als PPP?

* Sind sich die Mitarbeitenden der Verwaltung bewusst, dass PPP zu ei-
ner Veranderung ihrer Aufgaben und zu Umstrukturierungen in der
Verwaltung fuhren kann?
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Zwingende
Vorschriften

Vorschriften mit
Ermessens-
spielraum

Geltende rechtli-
che Rahmenbe-
dingungen

Rechtliche Umsetzbarkeit
Zweck des Kriteriums

Rechtliche Fragen sind bei der Planung und Abwicklung von PPP-
Projekten von zentraler Bedeutung. Im Rahmen des PPP-Eignungstests
konzentrieren sich die rechtlichen Fragen auf die rechtliche Machbarkeit
beziehungsweise Eignung auf Seiten der 6ffentlichen Hand. Die rechtlichen
Rahmenbedingungen konnen die Frage der Eignung von PPP erheblich
beeinflussen. Vertragsrechtlich sind, wie die Erfahrung aus dem Ausland
zeigt, auch komplexe PPP-Vertragsverhaltnisse Gber mehrere Jahrzehnte
machbar (Grundlagenstudie S. 213 ff.).

Im offentlichen Recht gibt es zwingende Vorschriften, die ein rechtliches
.,NO go* fur ein PPP Vorhaben bedeuten kénnen. Diese sind im Rahmen
des PPP-Eignungstest aufzuzeigen. Liegen solche Bestimmungen vor, wird
zu prufen sein, ob allenfalls ein Gesetzesdnderungsprozess als Moéglichkeit
in Frage kommt.

Gelangen Gesetzesvorschriften zur Anwendung, welche PPP nicht grund-
satzlich verunmaoglichen, jedoch im Vollzug eine Ermessensbetéatigung der
Behotrde voraussetzen, so kann gepruft werden, ob von der zustdndigen
Stelle eine behdrdliche Auskunft erwirkt werden kann, um n&heren Auf-
schluss uber die Rechtswirkungen zu erhalten. Offene bislang von der Ver-
waltung oder von Gerichten noch nicht geklarte Themen sind ebenfalls auf-
zuzeigen. Hier kann die Rechtsanwendung im konkreten Fall zu einem
nicht unerheblichen Verfahrens- und Vollzugsrisiko fiihren. Besondere Ver-
fahrensrisiken stellen das Beschaffungsrecht und das éffentliche Baurecht
dar. Das Beschaffungsrecht wird stark vom Richterrecht gepragt, umso we-
niger kdbnnen Rechtsfragen in wichtigen PPP Themen vorgéngig schlissig
beantwortet werden. Allenfalls ist im Hinblick auf die zweckmassige Fortfih-
rung des Prozesses nach dem Grundsatz ,wo kein Klager kein Richter®
vorzugehen. Zweifelsohne waren aber einwandfreie und innovationsfor-
dernde gesetzliche Vorgaben erwiinscht.

Allgemeine Rechtsgrundlagen

Die schweizerische Gesetzgebung enthalt eine Vielzahl von Vorschriften,
welche die Zusammenarbeit zwischen o6ffentlicher Hand und Privatwirt-
schaft regeln. Relevante Bestimmungen finden sich in diversen Rechtsge-
bieten und auf verschiedenen Ebenen der Gesetzgebung (Bund, Kanton,
eventuell Gemeinde). Diese Vorschriften sind nicht auf die spezifischen
Gegebenheiten und Bedirfnisse von PPP-Projekten zugeschnitten. Das
PPP-Vorhaben muss daher im Rahmen des PPP-Eignungstests auf seine
Vereinbarkeit mit den betreffenden Bestimmungen und der herrschenden
Praxis Gberprift werden.
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Gesetzes-
anderungen

Privatrechtliche
Bindungen

Allgemeines

Unterstellung un-
ter das Beschaf-
fungsrecht

Der Umsetzung eines Vorhabens als PPP-Projekt kdnnen im Rahmen des
geltenden Rechts Restriktionen entgegenstehen. Liegen in einem oder
mehreren der relevanten Rechtsgebiete Restriktionen vor, so ist in einem
nachsten Schritt zu prifen, ob die gesetzlichen Rahmenbedingungen mit
zweckmassigem Aufwand und in angemessener Zeit angepasst werden
koénnen, so dass eine Umsetzung des Vorhabens als PPP-Projekt mdglich
ist. Dies ist primér dann sinnvoll, wenn die angepassten Rechtsgrundlagen
auch zukiinftige Projekte erleichtern. Insbesondere im offentlichen Recht
fallen die Antworten auf PPP-spezifische Fragestellungen teilweise noch
unbefriedigend aus. Zu erwéhnen sind beispielhaft das Submissions- und
das Subventionsrecht. Viele Lander haben deshalb ihre Gesetzgebungen
im Hinblick auf PPP gedffnet (vgl. Grundlagenstudie S. 297 ff.) bezie-
hungsweise spezielle Gesetze erlassen (vgl. Deutschland: PPP-
Beschleunigungsgesetz, PPP-Vereinfachungsgesetz).

Rechtliche Schranken kdnnen sich ferner aus bestehenden privatrechtli-
chen Bindungen (in der Regel Vertrage) mit Privaten oder anderen Hoheits-
trdgern ergeben. In solchen Féllen muss geprift werden, unter welchen
Voraussetzungen diese rechtlichen Bindungen geldst werden kénnen.

Zentrale Fragen

*  Welche konkreten gesetzlichen Grundlagen sind bei der Planung und
Realisierung eines bestimmten PPP-Projekts zu beachten?

* Gibt es Vorschriften, die einer Realisierung des Projekts als PPP ent-
gegenstehen?

» Falls es solche rechtlichen Hindernisse gibt: Ware es im Rahmen des
Projekthorizonts denkbar, die rechtlichen Grundlagen anzupassen?

» Bestehen allenfalls vertragliche Vereinbarungen, die die Realisierung
des Projekts erschweren kdnnten? Kénnten diese im Hinblick auf eine
PPP-Realisierung angepasst werden?

Beschaffungsrecht

Das Beschaffungsrecht regelt die Voraussetzungen, unter welchen die 6f-
fentliche Hand Auftrage an Private vergeben darf. Die Vorschriften sollen
sicherstellen, dass das Auswahlverfahren nach den Regeln des freien
Wettbewerbs und diskriminierungsfrei durchgefuhrt wird und dass derjenige
private Partner den Zuschlag erhalt, der das objektiv inhaltlich beste und
wirtschaftlich vorteilhafteste Angebot macht.

PPP steht fir Wettbewerb. PPP-Vergaben der 6ffentlichen Hand sind des-
halb grundsatzlich nach 6ffentlichem Beschaffungsrecht abzuwickeln.
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Probleme im gel-
tenden Recht

Stellung Privater

Verfahren analog
Investorenwett-
bewerben

Das geltende Recht in der Schweiz ist nicht auf die speziellen Besonderhei-
ten des PPP-Beschaffungsprozess ausgerichtet. Im EU-Raum wurde das
Beschaffungsrecht deshalb angepasst. In der Schweiz sind entsprechende
Gesetzgebungsvorhaben in Gang. Das heutige Beschaffungsrecht kennt
insbesondere die folgenden, fir den PPP-Prozess nicht optimalen Vorga-
ben: a) Verhandlungsverbot (gilt nicht fir Bund); b) zeitliche Beschrankun-
gen (wurde allerdings im Hinblick auf PPP noch nie tberpruft); c) funktiona-
le Ausschreibungen sind bisher noch nicht vorgesehen. Soll das PPP-
Projekt nach formellem Beschaffungsrecht abgewickelt werden, sind die
konkreten Bestimmungen des geltenden Rechts im Einzelfall exakt zu pru-
fen.

Gemass internationaler Praxis kommt das 6ffentliche Beschaffungsrecht bei
PPP-Modellen einmal zur Anwendung: bei der Vergabe des PPP-Auftrags.
Anschliessend ist der Private bei der Beschaffung frei. Mit diesem Grund-
satz sind wesentliche Effizienzvorteile verbunden. Einige Gemeinwesen un-
terstellen allerdings auch private Trager offentlicher Aufgaben dem Be-
schaffungsrecht. Diese Fragestellung ist im Rahmen des PPP-
Eignungstests zu prufen, hat sie doch Auswirkungen auf das mogliche
Wirtschaftlichkeitspotenzial. Die Unterstellung der spateren Beschaffung
des PPP-Partners unter das Beschaffungsrecht wirde das wirtschaftliche
Potenzial des PPP-Projekts wesentlich einschranken und damit auch die
Eignung relativieren. Grundsétzlich ist zu klaren, ob Uberhaupt ein beschaf-
fungsrechtlicher Tatbestand vorliegt. Das Beschaffungsrecht knupft an ei-
nen Beschaffungstatbestand an, z. B. Bauleistungen oder Dienstleistungen.
Andere Vorkehren, wie Konzessionsvergaben oder Auslagerungen offentli-
cher Aufgaben, unterstehen nicht dem Beschaffungsrecht. Der Beschaf-
fungstatbestand wird in der Schweiz von der Lehre und Praxis bislang eng
ausgelegt. In Zukunft wird mit Blick auf die EU von einer Erweiterung des
beschaffungsrechtlichen Tatbestandes auszugehen sein.

Fur PPP bleiben verschiedene Fragen offen, die im konkreten Fall zu pri-
fen sind. Es wird empfohlen, friihzeitig interne oder externe Fachspezialis-
ten beizuziehen.

Denkbar ist, bis zum Vorliegen eines revidierten Beschaffungsrechts, PPP-
Projekte verfahrensrechtlich analog den heutigen Investorenwettbewerben
durchzufuihren. Das Verfahren wird formell nicht unter Beschaffungsrecht
abgewickelt, inhaltlich wo immer mdglich sinngeméss angewandt (vgl. S.
73).

Zentrale Fragen

*  Welches sind die relevanten beschaffungsrechtlichen Vorschriften?

 Kann das PPP-Projekt zweckmassig nach dem geltendem Beschaf-
fungsrecht abgewickelt werden?

« Besteht die Bereitschaft, das PPP-Vorhaben nach einem in der Praxis
verbreiteten Investorenwettbewerb abzuwickeln, der Elemente von
PPP enthélt, jedoch klar von PPP zu trennen ist (vgl. S. 73 f.)?
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Gesetzliche
Grundlagen

Finanzreferendum

Ausgabenkom-
petenz

Verwaltungs- und
Finanzvermégen

Weitere Fragen

Finanzhaushaltsrecht

Gesetzliche Grundlagen sind zunachst die Finanzhaushaltsgesetze und
zugehorigen Ausfihrungsbestimmungen. Relevante Normen betreffend Fi-
nanzierung finden sich zudem in denjenigen Gesetzen, welche konkrete
Aufgabenfelder des Staates regeln (z. B. Schulen, Universitaten, 6ffentliche
Spitaler). Diese speziellen Gesetze gehen in der Regel den allgemeinen
Vorschriften der Finanzhaushaltsgesetze vor. Ublich sind aber auch Ver-
weise vom speziellen Gesetz zuriick auf das allgemeine Finanzhaushalts-
gesetz. Fur die Entwicklung von PPP wird es wichtig sein, dass das Fi-
nanzhaushaltsrecht fir PPP-Modelle die richtigen Anreize setzt.

Neue Ausgaben unterliegen in Kantonen und Gemeinden ab einer be-
stimmten Hohe regelmassig dem Finanzreferendum. Dies gilt nicht nur far
einmalige Ausgaben (z. B. Investitionen), sondern auch fir neue wieder-
kehrende Ausgaben. Im Rahmen des PPP-Eignungstests ist zu prufen, ob
und wie das Finanzreferendum in das PPP-Projekt eingeplant werden muss
beziehungsweise werden kann.

Im einfihrenden Teil des PPP-Eignungstests sind die Kompetenzen zur
Ausgabenbewilligung darzustellen. Verfassung und Finanzhaushaltsge-
setzgebung weisen Kompetenzgrenzen zu. Sonderregeln kdnnen gelten fir
Planungs- und Projektkredite. Fir gebundene Ausgaben (zum Teil Mieten)
ist in der Regel die Regierung beziehungsweise gar einzelne Verwaltungs-
stellen zustdndig. Ohne qualifizierte anders lautende Rechtsgrundlage ist
allerdings davon auszugehen, dass ein PPP-Entgelt als neue Ausgabe ein-
zustufen ist.

Das offentliche Finanzrecht unterscheidet zwischen Verwaltungs- und Fi-
nanzvermogen. Abschreibungs- und Bewertungsregeln sowie Zustandig-
keitsvorschriften weichen zwischen den beiden Vermdgensarten ab. Es ist
zu untersuchen, welchem Vermdgen das fur die PPP-Aufgabenerfillung
vorgesehene offentliche Vermégen zuzurechnen ist und ob eine allfallige
Ubertragung dieses Vermogens in das Eigentum des privaten PPP-
Partners rechtlich moglich ware. PPP-Projekte konnen mit Ubertragung des
Eigentums ins Privatvermodgen (mit Rickibereignung zu Vertragsende) o-
der auch mit unveréndertem offentlichen Eigentum abgewickelt werden.

Weitere Fragen des offentlichen Haushaltsrechts, wie z.B. das Rech-
nungswesen (Bilanzierung, Bewertung, Abschreibungsvorschriften) sowie
der Finanzaufsicht missen in der Schweiz im PPP-Umfeld noch geklart
werden. Die ersten Pilotprojekte werden hier den Weg weisen. Da zweck-
massige Lésungen ohne weiteres denkbar sind, missen diese Fragen im
Rahmen eines PPP-Eignungstests nicht vertieft untersucht werden.

Zentrale Fragen

* Welches sind die relevanten Vorschriften in der Finanzhaushaltsge-
setzgebung in Bezug auf Ausgabenkompetenzen sowie Verfligungs-
gewalt Uber Verwaltungs- beziehungsweise Finanzvermdgen?

» Gibt es nebst dem Finanzhaushaltsgesetz ein Spezialgesetz, welches
finanzhaushaltsrechtliche Bestimmungen enthalt?

(19)



Direkte Steuern

Grundsteuern

MWSt

Steuerbefreiung
bzw. Steuerer-
leichterung

« Bei welchem Organ liegt die Ausgabenkompetenz? Andert sich durch
die Betrachtung als PPP-Projekt die Zustandigkeit fir den Ausgaben-
entscheid? Liegt bereits ein Ausgabenentscheid vor?

»  Muss voraussichtlich Verwaltungsvermdgen in Finanzvermogen trans-
feriert werden?

Steuerrecht

Wenn Private in die Erfillung von offentlichen Aufgaben einbezogen wer-
den, fallen in der Regel Steuern an. Solche Steuerfolgen kénnen sich rele-
vant auf die Wirtschaftlichkeit von PPP-Ldsungen auswirken. Die Steuerfol-
gen sind im Wirtschaftlichkeitsvergleich (vgl. Phase I, S. 43ff.) im Einzelnen
zu prifen. Im PPP-Eignungstest sind erste Grundlagen zu erheben. Im
PPP-Eignungstest ist von Bedeutung, ob das Vorhaben Uber eine Projekt-
gesellschaft mit juristischer Personlichkeit abgewickelt wird oder nicht. Falls
ja, wird dadurch ein neues Steuersubjekt geschaffen, welches im Grund-
satz der ordentlichen Besteuerung von Gewinn und Kapital unterliegt (Kos-
tenfaktor Steuern einschliesslich Emissionsabgabefolgen bei Grindung).
Uberlegungen wie Steuerbefreiung (zeitlich unbegrenzt) oder Steuererleich-
terung (zeitlich begrenzt) bleiben spaterer Beurteilung vorbehalten.

Solange sich Grundstiicke im Eigentum des Kantons befinden, ergeben
sich keine Folgen. Falls Gebaude und / oder Grundstlicke auf eine Projekt-
gesellschaft Gbertragen werden, sind die grundsteuerlichen Folgen vorgan-
gig zu beurteilen. Dazu gehéren u. a. Grundsticksgewinnsteuern, Handan-
derungsabgaben und Liegenschaftssteuern.

Hier sind bei PPP die markantesten Auswirkungen zu erwarten. Im PPP-
Eignungstest sind die Grundlagen fir eine steuerrechtliche Beurteilung vor-
zubereiten. Im Zusammenhang mit der Festlegung der Rechtsform ist die
Mehrwertsteuerpflicht der neuen Projektgesellschaft zu priifen. Diese ist in
erster Linie von der vertraglichen Ausgestaltung des PPP-Entgelts abhan-
gig. Zudem ist die Finanzierung des Baus oder der Instandsetzung zu kla-
ren, damit die Vorsteuerabzugsquote der Projektgesellschaft und basierend
darauf deren Abrechnungsmethode festgelegt werden kann.

Kantonale Steuergesetze kdnnen vorsehen, dass neu ertffnete Unterneh-
men flr bis zu 9 Jahre steuerbefreit sind. Zudem kann das Steuerrecht
Steuererleichterungstatbestande fir PPP-Verhaltnisse vorsehen.

Zentrale Fragen
e Ist vorgesehen, das Vorhaben Uber eine Projektgesellschaft mit eige-
ner Rechtspersonlichkeit abzuwickeln?

* Soll im Rahmen eines PPP-Projekts Grundeigentum auf eine private
Gesellschaft Ubertragen werden?

* Gibt es besonders relevante Regelungen fir Einkommens- und Ge-
winnsteuern beziehungsweise fiir die Ubrigen Steuern?

* Sind besondere Rahmenbedingungen fiir die MWSt zu beachten?
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Allgemeines

Typische
Problemstellungen

2.4.5

Sicherung der
langfristigen
Finanzierbarkeit
des PPP-Projekts

» Ist fur das Projekt eine Steuererleichterung denkbar, wenn es als PPP
durchgefihrt wird? Lohnt es sich, die Frage einer vollstandigen oder
teilweisen Steuerbefreiung zu prifen?

Bau- und Planungsrecht

Zu den relevanten Vorschriften hinsichtlich des 6ffentlichen Baurechts ge-
horen beispielsweise Fragen betreffend Zonenkonformitat, maximaler Ge-
baudehthe oder Bebauungsgrenzen. Diese gelten jedoch unabhangig von
der rechtlichen und organisatorischen Art der Umsetzung eines Bauvorha-
bens und gelten damit sowohl fir konventionelle Beschaffungsvarianten als
auch fur PPP-L6sungen.

Im Rahmen von PPP besteht dagegen haufig die Problematik, dass ein
PPP-Geb&ude in einer Zone fir offentliche Nutzung liegt und ein privater
Eigentimer im Laufe des PPP-Vertrags nun auch kommerzielle Nutzungen
vorsehen moéchte. Zudem mochte er nach Ablauf des PPP-Vertrages das
Gebéaude weiter nutzen kénnen, falls es nicht an die 6ffentliche Hand Uber-
eignet wird.

Zentrale Fragen

» Sind spezielle bau- und planungsrechtliche Vorgaben fiir den Fall einer
Umsetzung des Vorhabens als PPP zu beachten?

» Sind kommerzielle Nutzungen zulassig? Wenn ja, welche Restriktionen
bestehen?

Finanzielle Realisierbarkeit
Zweck des Kriteriums

PPP kann zwar bei Eignung des Projekts eine wirtschaftlichere Aufgaben-
erflllung ermdglichen, keinesfalls aber ein ,Bauen ohne Geld". Das Kriteri-
um finanzielle Realisierbarkeit* dient der Prifung, ob die fir die Realisie-
rung des Projekts notwendigen Mittel auch langfristig zur Verfligung ste-
hen.

Beschreibung des Kriteriums

Gegenstand des PPP-Eignungstests ist die Darstellung und Plausibilisie-
rung der voraussichtlichen Finanzstrome in der PPP-Variante im Vergleich
zur konventionellen Beschaffung. Auf Grund dieser Informationen wird be-
urteilt, ob die Finanzierung des Projekts langfristig gesichert ist. Dabei wird
davon ausgegangen, dass die PPP-Variante nur dann realisiert wird, wenn
diese fur die offentliche Hand finanziell vorteilhaft ist. Ob dies der Fall ist,
wird im anschliessend an den PPP-Eignungstest durchzufiihrenden Wirt-
schaftlichkeitsvergleich untersucht.
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Unterschiedliche
Zahlungsstrome

Laufende
Rechnung

Investitions-
rechnung

PPP fuhrt im Vergleich zur konventionellen Beschaffung zu abweichenden
Zahlungsstromen und zu einer zeitlich verschobenen finanziellen Belastung
der o6ffentlichen Hand. Wahrend ein klassisch durchgefiihrtes Hochbauvor-
haben Investitionen und Betriebskosten unterscheidet, die sich im offentli-
chen Finanzhaushalt in der Investitionsrechung und in der laufenden Rech-
nung niederschlagen, fallen in der PPP-Variante die Investitionen fir die 6f-
fentliche Hand weg. Sie werden ersetzt durch ein standiges PPP-Entgelt ab
Erstnutzung Uber die gesamte Laufzeit des PPP-Vertrages. In Sanierungs-
projekten ist allenfalls eine Zahlung des PPP-Entgelts bereits ab Vertrags-
beginn denkbar.

Konventionelle Beschaffung ~ PPP-Beschaffung

I Investitionen

Betriebskosten &
L Abschreibungen

Keine Zahlungen bis das
I Gebaude erstellt ist.

5 10 15 20 Jahre 5 10 15 20 Jahre
Investition  Betrieb und Erhaltung ~ Phase Investition  Betrieb und Erhaltung ~ Phase

Il PrPP-Entgelt

Abbildung 3:  Ein Beispiel der Zahlungsstrome bei konventioneller und PPP-
Beschaffung

PPP beeinflusst die laufende Rechnung im Vergleich zu konventionellen
Modellen nicht erheblich, wenn der laufenden Rechnung eine Abschreibung
nach der Nutzungsdauer unterlegt ist. Bei anderen Abschreibungsmodellen
(z. B. sofortige Abschreibung der Investitionen, 10% Regeln) sind die Un-
terschiede erheblicher. Die detaillierten Auswirkungen sind in Phase Il zu
erheben (wirtschaftlicher Beschaffungsvariantenvergleich). Im PPP-
Eignungstest gilt es die relevanten Zahlen der klassischen Variante zu er-
heben und die langerfristige Tragbarkeit zu beurteilen. Ist der finanzielle
Spielraum zu klein, so ist von einer Nichteignung auszugehen.

Da die Investitionen fur den 6ffentlichen Partner in PPP-Projekten grund-
satzlich entfallen, wird die Investitionsrechnung entlastet. Dies kann fir ein
Gemeinwesen grosse Vorteile haben, weil damit insbesondere die Ver-
schuldung begrenzt werden kann. Hinzuweisen ist indessen auf die Tatsa-
che, dass dadurch die Steuerungsfunktion der heute Ublichen Investiti-
onsplafonierung nicht mehr wirkt. Im PPP-Eignungstest ist zu Uberprifen,
ob dadurch nicht eine fir das Gemeinwesen unerwiinschte und nicht mehr
zu finanzierende Belastung erfolgt. Denkbar ist, dass kinftig die Gber PPP
beschafften Investitionen im Rahmen der Steuerung Uber den Investitions-
plafonds mitbericksichtigt werden.
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Ersatz oder Neu-
bestellung?

Refinanzierung
durch die Nutzer
oder Dritte

Subventionen

Bestandes-
aufnahme

Analyse von
moglichen
Veranderungen

Im PPP-Eignungstest ist darzustellen, ob es sich um den Ersatz bzw. die
Instandsetzung einer vorhandenen offentlichen Infrastruktur oder um ein
neues Bedurfnis handelt. Bei Ersatzbeschaffungen sind die erforderlichen
Mittel fir die Finanzierung ublicherweise bereits budgetiert. Da die PPP-
Variante nur im Falle einer positiven Beurteilung im Wirtschaftlichkeitsver-
gleich realisiert wird, ist sicherlich keine Erhéhung der budgetierten Mittel
zur Realisierung der PPP-Ldsung erforderlich, wohl aber eine zeitliche Um-
verteilung und eine Verlagerung von der Investitionsrechnung in die laufen-
de Rechnung. Bei einer Neubestellung (neues Fussballstadion, neues Mu-
seum) ist hingegen genau zu klaren, ob die neu entstehenden Folgekosten
langerfristig getragen werden kdnnen.

In Abhangigkeit vom Projekt kann die Refinanzierung des privaten Betrei-
bers nicht (nur) Gber PPP-Entgelte der o6ffentlichen Hand, sondern bei-
spielsweise auch durch die Erhebung einer Gebihr von den Leistungsbe-
ziehern oder durch Beitrdge Dritter erfolgen.

Bund und Kantone kennen je ihre eigenen Staatsbeitragsgesetze (hier syn-
onym: Subventionsgesetze). Sie regeln die finanziellen Zuschiisse der 6f-
fentlichen Hand fur bestimmte 6ffentliche Leistungen, sei es im eigenen Zu-
standigkeitsbereich oder aber in demjenigen unterordneten Gemeinwesen.
So ist denkbar, dass sowohl Bund wie Kanton fir ein bestimmtes Vorhaben
Subventionen ausrichten. Anwendbar sind auf beiden Stufen einerseits die
Subventionsgesetze als generelle Gesetze, anderseits Spezialgesetze fir
bestimmte Bereiche, in welchen regelméssig Subventionen gewahrt werden
(z. B. Universitats(forderungs)gesetz, Eisenbahngesetz, Gesetze betreffend
soziale Einrichtungen). Zur Entwicklung von PPP wird es wichtig sein, dass
die Subventionserlasse PPP-Finanzierungen zweckmassig zulassen.

Subventionen sind fir die Finanzierung offentlicher Aufgaben von grosser
Bedeutung. Kénnen Staatsmittel fir ein bestimmtes Vorhaben generiert
werden, wird i. d. R. weder ein Privater noch ein untergeordnetes Gemein-
wesen einen Ausfall substituieren kénnen und wollen. Im PPP-Eignungstest
sind deshalb in einem ersten Schritt die bestehenden Subventionen zu er-
heben und die entsprechenden Finanzstréme zu dokumentieren.

In einem zweiten Schritt ist zu prifen, ob und inwiefern sich ein PPP-
Vorhaben auf diese Zahlungsstrome auswirken konnte. Im Vordergrund
steht dabei das Problem, dass Subventionen h&ufig nur an Trégerschaften
ausgerichtet werden, welche die Investition selber durchfiihren. Im Weite-
ren kbnnen Subventionsgesetze Bestimmungen kennen, wonach gewinn-
orientierte Trager offentlicher Aufgaben — was PPP-Partner sind — keine
Subventionen erhalten. Dartber hinaus ist die heutige Subventionsgesetz-
gebung stark auf Infrastrukturbeitrége ausgerichtet. Dies kann erhebliche
Auswirkungen auf Projekte haben, in denen die 6ffentliche Hand kiinftig nur
noch PPP-Entgelte bezahlen mdchte, so dass keine Investitionskosten in
eigener Sache ausgewiesen werden. Wichtig ist zudem auch die Frage, wie
ein Subventionsgesuch abgewickelt werden muss. Auch hier kénnen sich
allenfalls Unvereinbarkeiten zu einem mdoglichen PPP-Prozess ergeben.
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2.5

Unmittelbar ob-
jektbezogene

251

Kriterien

Zentrale Fragen

»  Geht es beim Vorhaben um die Befriedigung eines neuen Bedurfnisses
oder um den Ersatz / die Instandsetzung einer bereits bestehenden Inf-
rastruktur?

* Liegt ein neues Bedurfnis vor: Kann das Gemeinwesen die zu erwar-
tenden Belastungen tragen?

 Kann die Finanzierung des Projekts tber Einnahmen des privaten
Partners von Nutzern oder Dritten ganz oder teilweise sichergestellt
werden?

e Werden Subventionen, die im Rahmen einer konventionellen Beschaf-
fung zu erwarten sind, auch fir PPP-Projekte gewahrt? Wenn nein:
koénnen sie zweckmassig substituiert werden?

Teil 3b: Technische Eignungskriterien

Um den spezifischen Besonderheiten eines Projekts Rechnung zu tragen,
sind zur Beurteilung der PPP-Eignung neben den allgemeinen Eignungskri-
terien auch unmittelbar objektbezogene, technische Eignungskriterien zu
untersuchen.

Die technischen Eignungskriterien umfassen den Leistungsumfang, die Ri-
sikoallokation, die funktionale Leistungsbeschreibung, ein ausreichendes
Projektvolumen, einen angemessenen Bieterwettbewerb sowie einen leis-
tungsorientierten Vergltungsmechanismus.

Umfassender Leistungsumfang
Zweck des Kriteriums

Die Analyse des Leistungsumfangs, der im Rahmen eines PPP-Projekts
auf den privaten Partner Ubertragen wird, soll zeigen, ob das Projekt dem
privaten Partner ausreichende Handlungsspielrdaume fiir die Realisierung
von Synergien und Optimierungspotenzialen beldsst und damit Effizienz-
vorteile ermoglicht.

Beschreibung des Kriteriums

Hinsichtlich der Frage des Leistungsumfangs ist einerseits der Lebenszyk-
lusansatz im Sinne der Integration von Planung, Bau, Finanzierung und Be-
trieb zu untersuchen, andererseits die zu Ubertragenden Dienstleistungen
im Betrieb.
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Lebenszyklus

Leistungsumfang
im Betrieb

Fur Neubauprojekte ist die Integration von Planung, Bau, Finanzierung und
Betrieb Uber den Lebenszyklus grundsatzlich mdglich. Durch entsprechen-
de Gestaltungen in der Planungs- und Bauphase kdnnen so die spateren
Betriebskosten verringert und damit die Gesamtkosten des Projekts opti-
miert, das heisst minimiert werden. Beispielsweise kénnen Standardisie-
rungen, bewirtschaftungsfreundliche Grundrisse, leicht zu reinigende Mate-
rialien oder energetische Massnahmen im anschliessenden Betrieb wirt-
schatftliche Vorteile generieren. Zu beachten ist dabei, dass die Lebenszyk-
len von Gebauden und technischer Infrastruktur i. d. R. auseinander fallen.
Dies muss spater im Rahmen einer allfalligen Leistungsbeschreibung sowie
bei der Vertragsgestaltung beriicksichtigt werden.

Die Leistungen in der Bauphase kdnnen gemdass Baukostenplan der
Schweizer Norm SN 506500 spezifiziert werden (vgl. Tabelle 1)

BKP Baukosten-Untergruppe

Tabelle 1: Baukostenplan nach Schweizer Norm SN 506500

Bei Instandsetzungsprojekten ist der Lebenszyklusansatz oft nur teilweise
zu realisieren, da sich die Instandsetzungsarbeiten nur auf Teile des Ge-
baudes konzentrieren.

Neben dem Lebenszyklusansatz und dem grundsatzlichen Einbezug des
Betriebs ist der Umfang der zu konkret zu tbertragenden Leistungen in der
Betriebsphase zu beachten. Durch die Biindelung von Dienstleistungen und
die damit verbundene Reduzierung von Schnittstellen lassen sich Effizienz-
gewinne gegenuber der konventionellen, beziehungsweise kleinteiligen Be-
schaffung (Einzelleistungstrager) erzielen. Im Allgemeinen steigt das Po-
tenzial zur Erzielung von Synergien und Effizienzvorteilen im Rahmen einer
PPP-Losung mit dem Ausmass der an den Privaten Ubertragbaren Be-
triebsleistungen und der kostenoptimalen Verteilung der entsprechenden
Risiken (vgl. auch Abschnitt 2.5.2). Zum Beispiel haben die privaten Partner
Ublicherweise ein Interesse daran, auch mit der Reinigung und Pflege einer
Immobilie beauftragt zu werden, wenn Sie fur Instandhaltung und Wartung
verantwortlich sind.

(25



Vom Privaten er-
brachte Dienstleis-
tungen

Ubertragung des
kaufm. Gebaude-
managements

Langfristige ver-
tragliche Verein-
barung

Idealerweise werden die folgenden Dienstleistungen im Zusammenhang mit
dem Betrieb einer Immobilie in PPP-Projekten von einem privaten Partner
erbracht:

* Bauunterhaltung (Wartung, Instandhaltung, Instandsetzung),

*  Bewirtschaftung (Versorgung mit Strom, Wasser, etc.),

* Hausmeisterservice,

* Reinigungsservice,

*  Verwaltung,

* Wachdienste,

* Catering und

* Aussenanlagenpflege.

Neben den genannten Leistungen ist auch die Ubertragung des kaufmanni-
schen Gebaudemanagements sowie operativer Betriebsleistungen (z. B.
Betagtenbetreuung, Kinderbetreuung) denkbar. Im Gegensatz dazu bleiben

auch in PPP-Projekten Aufgaben wie der Unterricht an Schulen oder ho-
heitliche Aufgaben im Strafvollzug der 6ffentlichen Hand vorbehalten.

Zur Prifung des Leistungsumfangs gehéren auch Abklarungen, ob mit dem
privaten Partner eine langfristige vertragliche Vereinbarung getroffen wer-
den kann. Nur wenn dies mdglich ist, hat der private Partner die notwendige
Sicherheit, um bei der Planung den gesamten Lebenszyklus zu beriicksich-
tigen. Damit ist eine Voraussetzung daflir geschaffen, dass die tber den
gesamten Lebenszyklus betrachtet effizienteste Variante eines Projekts
realisiert werden kann.

Zentrale Fragen
* Ist eine Integration von Planungs-, Bau- und Betriebsleistungen im

Rahmen eines Lebenszyklusansatzes maglich?

* Ist eine langfristige vertragliche Bindung an einen privaten Partner
denkbar?

* Wie sollen die Dienstleistungen im Rahmen der Bewirtschaftung zwi-
schen offentlicher Hand und privatem Partner aufgeteilt werden?
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Beispiel 2:  Neubau dreier Sporthallen in Minster
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2.5.2

Risiken auf Priva-
te Ubertragen

Typische Risiken

Wille der offentli-
chen Hand zur
Risikoubertragung

Optimale Risikoallokation
Zweck des Kriteriums

Durch eine optimale Risikoverteilung zwischen privatem und 6ffentlichem
Partner konnen die erwarteten Gesamtkosten der Projektrisiken gesenkt
werden. Mit diesem Kriterium soll untersucht werden, ob eine optimale Ri-
sikoverteilung zwischen privatem und offentlichem Partner grundsatzlich
maglich ist.

Beschreibung des Kriteriums

Durch den Eintritt von Projektrisiken entstehen Kosten, z. B. in Form von
Baukosteniberschreitungen, wobei die Kompetenz des Risikomanage-
ments die Hohe der Risikokosten bestimmt. Die Partner in einem PPP-
Projekt verfigen uber unterschiedliche Mdglichkeiten und Fahigkeiten, die-
se Projektrisiken zu steuern und zu kontrollieren (Risikomanagementkom-
petenz). Wenn im Rahmen einer PPP-Beschaffung einzelne Risiken von
der offentlichen Hand auf die Privatwirtschaft Ubertragen werden, so lassen
sich durch den Risikotransfer Wirtschaftlichkeitsvorteile realisieren, wenn
der private Partner tber eine hohere Risikomanagementkompetenz beziig-
lich dieser Risiken verfiigt als die Verwaltung. Ziel eines optimierten Risiko-
transfers ist es dabei stets die Summe aller Risikokosten zu minimieren.

Im Rahmen des PPP-Eignungstests werden erste Projektrisiken identifi-
ziert. Typische Risiken im Rahmen von Hochbauprojekten bestehen in

*  Planungsrisiken,

» zeitlichen Verzdgerungen der Baumassnahmen,

» Kosteniberschreitungen,

» der technischen Bauausfiihrung sowie

» allgemein im Betrieb und Unterhalt der Infrastruktur.

Fur die offentliche Hand bietet PPP die Chance, diese Risiken teilweise auf
einen privaten Partner zu Ubertragen. Der PPP-Eignungstest soll darlegen,
ob einerseits die 6ffentliche Hand gewillt ist, gewisse Risiken einem Priva-
ten zu Ubertragen, und ob andererseits davon ausgegangen werden kann,
dass private Partner bereit sind, diese Risiken zu tGbernehmen. Allenfalls
liegen hierzu bereits erste Aussagen von Privaten vor oder es kann auf Er-
fahrungen aus anderen Projekten abgestellt werden. Fir die vom Privaten
tibernommenen Risiken wird dieser eine Risikoprdmie berechnen, welche
sich in der Hohe des PPP-Entgelts niederschlagen wird.

Konkret geregelt werden die Verantwortlichkeiten und die Aufteilung der
Projektrisiken in der Leistungsbeschreibung beziehungsweise den Submis-
sionsunterlagen.
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Zentrale Fragen

»  Sind die Projektrisiken klar definierbar?

* Welche Projektrisiken sind fur das Projekt relevant und daher in die
Betrachtung einzubeziehen?

e Besteht die grundséatzliche Bereitschaft der 6ffentlichen Hand zur Risi-
koteilung mit einem privaten Partner?

» Kann davon ausgegangen werden, dass private Partner bereit sein
werden, bestimmte Risiken zu Ubernehmen?

Beispiel 3:  Neubau der britischen Botschaft in Berlin
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2.5.3

Ergebnisorientier-
te Beschreibung
der gewunschten
Leistungen

Spielraum flr
unternehmerische
Entscheidungen

Genaue Spezifika-
tion der
Leistungen

Hochbauprojekte
gut geeignet

Funktionale Leistungsbeschreibung
Zweck des Kriteriums

Zur Nutzung von Kreativitat und Innovationsfahigkeit der privaten Wirtschaft
sollen sich die Vorgaben der offentlichen Hand so weit moglich auf die
Festlegung der zu erreichenden Ziele und der einzuhaltenden Standards
konzentrieren. Diese werden in einer so genannten funktionalen Leistungs-
beschreibung definiert. Ob ein derartiges Vorgehen mdéglich ist, wird mit
diesem Kriterium untersucht.

Beschreibung des Kriteriums

Charakteristisch fir PPP und entscheidend fir die Moglichkeit zur Erzielung
wirtschaftlicher Vorteile ist die ergebnisorientierte (outputspezifizierte) Be-
schreibung der vom Auftraggeber gewiinschten Leistungen. Im Unterschied
zum konventionellen Beschaffungsansatz werden bei einer PPP-
Beschaffung durch die 6ffentliche Hand keine konkreten Inputgréssen (z. B.
Materialwahl, Detailplane) vorgegeben. Vielmehr werden die zu erbringen-
den Leistungen ergebnisorientiert beschrieben.

Die Art und Weise der Erfiillung dieser Leistungsanforderungen kann somit
— im Rahmen der gesetzlichen Grundlagen und allfalliger politischer Vorga-
ben — vom privaten Partner gestaltet werden. Dieser kann somit sein ge-
samtes Know-how und seine Erfahrungen in die Erarbeitung einer wirt-
schaftlich und technisch optimalen L&ésung einbringen. Die Leistungsbe-
schreibung soll so formuliert sein, dass sie privaten Bietern grésstmogli-
chen Spielraum fur unternehmerische Kreativitat und die Entwicklung inno-
vativer, wirtschaftlich optimierter Losungsansétze gewéhrt.

Im PPP-Eignungstest wird untersucht, ob die Voraussetzungen fir eine
funktionale Leistungsbeschreibung fir das betrachtete Projekt gegeben
sind. Zu diesen Voraussetzungen gehort, dass die offentliche Hand die zu
erbringenden Leistungen hinsichtlich ihres Umfangs und ihrer Qualitat hin-
reichend genau spezifizieren kann. Dies wiederum bedingt, dass die offent-
liche Hand Uber das notige Wissen fur das jeweilige Beschaffungsvorhaben
verfugt. Hierbei kann sie sich ggf. auf bestehende verwaltungsinterne Leis-
tungsvereinbarungen stitzen. Dariiber hinaus sind konkrete Verfugbarkei-
ten und Standards, z. B. hinsichtlich einzuhaltender Raumtemperaturen,
denkbar. Dagegen darf eine genaue Beschreibung der Inputs nicht oder nur
in einem begrenzten Umfang erforderlich sein, um die gewlinschten Leis-
tungen zu erhalten.

Hochbauprojekte eignen sich in Bezug auf die zu erbringenden Bauleistun-
gen gut fir eine funktionale Leistungsbeschreibung. Dies gilt auch fur die
Aussenanlagen und in der Regel fur die erforderliche technische Infrastruk-
tur. Auch Instandsetzungsleistungen kdnnen ergebnisorientiert beschrieben
werden, wobei oftmals der Gestaltungs- und Entscheidungsspielraum klei-
ner ist als bei Neubauprojekten.
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Leistungsziele und  Schliesslich ist eine funktionale Leistungsbeschreibung nur dann sinnvoll,
Indikatoren  \venn die funktional beschriebenen Leistungen spater anhand eindeutiger
Kriterien und Parameter beurteilt werden kdnnen. Dazu sind die einzelnen
Leistungen mittels Leistungszielen und geeigneten Indikatoren zu prazisie-
ren. Diese bilden auch die Grundlage fur die Schaffung von Leistungsanrei-

zen mittels variabler Verglitungsmechanismen (vgl. auch Abschnitt 0).

Zentrale Fragen

e Konnen die Leistungen in der Bau- und Betriebsphase ergebnisorien-
tiert hinreichend genau spezifiziert werden?

* Gibt es bereits eine Leistungsdefinition fir Neubau / Instandsetzung
und Betrieb oder sonstige Vertragsmuster?

Beispiel 4: Neubau des Westdeutschen Protonentherapiezent-
rums in Essen

(1)



254

Gesamtheit der
Anlagekosten

Transaktionskos-
ten und Effizienz-
gewinne

Erfahrungswerte
als Richtwerte

Ausreichendes Projektvolumen
Zweck des Kriteriums

Im Rahmen von PPP-Projekten entstehen sowohl beim privaten als auch
beim offentlichen Partner Transaktionskosten, die grosstenteils unabhangig
vom Projektvolumen sind. Diesen Fixkosten der Projektimplementierung
und des Projektmanagements stehen Effizienzvorteile gegentber, deren
Hoéhe wiederum stark vom Projektvolumen abhangig ist. Die Prifung des
Kriteriums soll zeigen, ob die angesichts der Hohe des Projektvolumens zu
erwartenden wirtschaftlichen Vorteile das Potenzial erwarten lassen, die
Transaktionskosten des PPP-Beschaffungsprozesses und des Projektcont-
rollings Uber die Vertragslaufzeit zu kompensieren.

Beschreibung des Kriteriums

Unter dem Projektvolumen wird die Gesamtheit der Anlagekosten (Pla-
nungs-, Bau-, Betriebs-, Finanzierungs-, Risiko- und andere Kosten) tber
den gesamten Projektlebenszyklus verstanden.

Das minimale Projektvolumen ist einerseits abhangig von der Hohe der
PPP-Transaktionskosten und andererseits von den zu erwartenden Effi-
zienzgewinnen (vgl. Abbildung 4), wobei zum Zeitpunkt des PPP-
Eignungstests weder das eine noch das andere genau bestimmt werden
kann. Deshalb wird zur Beurteilung des Mindestprojektvolumens im Hoch-
bau zumeist auf Erfahrungswerte zum erforderlichen Investitionsvolumen
und zur minimalen bewirtschafteten Flache abgestellt.

Min. Projekt-
volumen

ne
1>

. Transaktionskosten

Kosten / Effizienz-
vorteile (CHF)

10 20 30 40
Projektvolumen (CHF)

Abbildung 4:  Minimales Projektvolumen als Funktion von Transaktionskosten
und Effizienzgewinnen

Die nachfolgend genannten Erfahrungswerte sind Richtwerte und keine
starren Grossen. Im Einzelfall kann es sich auch bei geringerem Investiti-
onsvolumen und / oder bei kleinerer bewirtschafteter Flache lohnen, einen
detaillierten Wirtschaftlichkeitsvergleich durchzufiihren. Die Standardisie-
rung leistet einen wichtigen Beitrag dazu, dass auch kleinere Projekte als
PPP-Vorhaben abgewickelt werden kénnen.
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Investitions-
volumen

Bewirtschaftete

Flache

Zusammenlegung
von &hnlichen

2.5.5

Projekten

Bestimmte Projektmerkmale, die den Strukturierungsaufwand und die Risi-
kozuschlage auf Bieterseite verringern kénnen, wirken sich positiv auf das
Mindest-Projektvolumen aus. So werden Neubauprojekte gegentber In-
standsetzungsprojekten besser beurteilt, da ein privater Partner das Projekt
von Beginn an planen, Risiken exakter einschatzen und ganzheitliche Op-
timierungen vornehmen kann. Umfassende Bestandsbeurteilungen und
aussagefahige Gutachten bei Instandsetzungsprojekten wirken sich eben-
falls positiv aus. Dies gilt auch fur die Anwendung standardisierter Verfah-
ren, insbesondere eine eindeutige Leistungsdefinition und vorhandene Ver-
tragsmuster, die den hohen Strukturierungsaufwand von PPP auf beiden
Seiten reduzieren.

Die bewirtschaftete Flache ist relevant, da es einem privaten Partner erst
ab einer bestimmten Flache maoglich ist, Leistungen zu bindeln, Kapazita-
ten optimal einzusetzen und Effizienzvorteile durch Synergieeffekte zu ge-
nerieren.

Beispiel: Internationale Erfahrungen zeigen, dass Neubauprojekte ab einem Inves-
titionsvolumen von etwa CHF 15 bis 23 Mio. als grundsatzlich PPP-geeignet ange-
sehen werden kdnnen. Bei Instandsetzungsprojekten sollte das Investitionsvolu-
men mindestens CHF 30 Mio. betragen. Bezogen auf die bewirtschaftete Flache
kann PPP ab einer Mindestgrésse von etwa 6'000 m2 eine sinnvolle Alternative
darstellen.

Sind die zu erwartenden Projektvolumina eher klein, so kann geprift wer-
den, ob eine Zusammenlegung von &ahnlich gelagerten Projekten mdglich
ware.

Zentrale Fragen
*  Wie hoch ist das voraussichtliche oder geplante Investitions- oder In-
standsetzungsvolumen?

*  Wie gross ist die zu bewirtschaftende Flache?

» Sind ggf. eine Zusammenlegung mit &hnlichen Projekten und eine ge-
meinsamen Vergabe von Leistungen moglich?

Angemessener Bieterwettbewerb

Zweck des Kriteriums

Der PPP-Beschaffungsansatz ist insbesondere dann wirtschaftlich vorteil-
haft, wenn ein ausreichendes Marktinteresse und damit im PPP-Verfahren
ein intensiver Bieterwettbewerb generiert werden kann. Es ist somit zu pri-
fen, ob im Falle einer Ausschreibung mit der erforderlichen Beteiligung von
Unternehmen gerechnet werden kann.

Beschreibung des Kriteriums

Das Interesse der Marktteilnehmer und die Intensitat des Wettbewerbs sind
primar von den Strukturen im spezifischen Markt und der wirtschaftlichen
Attraktivitat des Projekts abhéngig.
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Markt

Marktinteresse

Wirtschaftliche
Attraktivitat des
Projekts

Dritteinnahmen

Aus Wettbewerbssicht vorteilhaft sind Markte mit zahlreichen Teilnehmern
oder zumindest tiefen Markteintrittsbarrieren. Im Hochbau ebenso wie im
Tiefbau sind die Markte von einigen grossen und zahlreichen kleinen und
mittleren Bauunternehmen sowie einer Vielzahl von Planungsbiros und
Facility-Management-Dienstleistern gepréagt. Diese schliessen sich fur PPP-
Projekte i. d. R. zu Konsortien zusammen. Dartber hinaus gibt es private
Anbieter fir von der 6ffentlichen Hand nachgefragte Aufgaben und Dienst-
leistungen, z. B. in der Betagtenbetreuung. Diese o6ffentlichen Aufgaben lie-
gen allerdings oft in Bereichen, in denen nur wenige oder nur kleinere An-
bieter konkurrieren und spezifisches Know-how gefragt ist.

Das Marktinteresse wird anhand vergleichbarer Projekte sowie vor dem
Hintergrund des Ublichen Leistungsspektrums potenzieller privater Partner
abgeschatzt. Zur Konkretisierung kann eine so genannte Marktansprache
durchgefihrt werden, mit der die Akzeptanz des Projekts seitens der Markt-
teilnehmer gepruft sowie deren Anforderungen an die Rahmenbedingungen
des Vorhabens ermittelt werden kdnnen. Der sachgerechte Zeitpunkt fir ei-
nen solchen ersten Kontakt mit dem Markt ist allerdings zumeist erst die
zweite Phase des PPP-Beschaffungsprozesses, wenn das Projekt bereits
hinreichend konkretisiert ist.

Die wirtschaftliche Attraktivitat eines Projekts ist von zahlreichen Faktoren
abhéangig, von denen einige bereits weiter oben betrachtet wurden (Projekt-
volumen, Leistungsumfang, Risikoallokation) oder im nachfolgenden Kapitel
erlautert werden (Vergutungsstruktur). Von zentraler Bedeutung fir die
wirtschaftliche Attraktivitéat sind die Erwartungen der privaten Unternehmen,
ob mit einem Projekt beziehungsweise durch das erwartete PPP-Entgelt
nachhaltig die gewinschten Ertrage oder Renditen erzielt werden kdnnen.
Die Zusammenarbeit mit der 6ffentlichen Hand ist dabei fur private Partner
auch aufgrund der Bonitat interessant.

Ermdglicht das Projekt und gestattet die 6ffentliche Hand die Generierung
von Dritteinnahmen, eroffnet dies dem privaten Partner weitere Moéglichkei-
ten, aus dem Projekt wirtschaftlichen Nutzen zu ziehen. Dritteinnahmen
kénnen beispielsweise durch Fremdvermietungen von nicht genutzten Ge-
baudeteilen oder durch Dritthutzung von Schulanlagen am Abend erzielt
werden. Diese Madoglichkeiten zur Erzielung von Dritteinnahmen werden
normalerweise als Rahmenbedingungen von der ausschreibenden Stelle
vorgegeben und lassen sich daher bereits bei der Erstellung der Angebote
beriicksichtigen. Dritteinnahmen sind fur die Wirtschaftlichkeit eines Vorha-
bens aber i. d. R. nicht entscheidend.

Zentrale Fragen

. Lassen die Marktstrukturen einen intensiven Wettbewerb erwarten?
» Ist das Projekt fur private Partner wirtschaftlich attraktiv?

* Konnte ein privater Partner zusatzliche Einnahmen aus dem Projekt
erzielen?
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Beispiel 5:  Instandsetzung von 90 Schulen in Offenbach
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2.5.6

Anreize fur den
privaten Partner

Messung der
Leistungserfiillung

Leistungsorientierter Vergttungsmechanismus
Zweck des Kriteriums

Mit diesem Kriterium soll gepriift werden, ob durch leistungs- und anreizori-
entierte Vergutungsmechanismen die vertragskonforme Leistungsbringung
durch den privaten Partner sowie die Erschliessung von Effizienzvorteilen
nachhaltig Uber die gesamte Projektlaufzeit abgesichert werden kann.

Beschreibung des Kriteriums

Vom Vergltungsmechanismus gehen entscheidende Anreize fir die Leis-
tung und das Verhalten des privaten Partners aus. Um diese Anreize opti-
mal entfalten zu kdnnen, sollte die Vergitung variable, leistungsabhangige
Komponenten enthalten, die anhand eindeutiger und messbarer Kriterien
bewertet werden kdnnen. Ziel ist die Implementierung eines funktionsfahi-
gen Sanktionsmechanismus fur schlechte Leistungen (Bonus / Malus), aber
auch von Anreizmechanismen fir gute Leistungen.

Beispiel: Transparente und leicht messbare Bezugsgrossen sind z. B. Raumtempe-
raturen in Schulen oder Verwaltungsgebauden, aber auch Verfligbarkeitskriterien
bezogen auf technische und sonstige Infrastrukturen. Ebenfalls denkbar sind Reak-
tionszeiten bei auftretenden Mangeln und Schaden.

Voraussetzung fir eine leistungs- und anreizorientierte Vergttung ist, dass
die zu erbringenden Leistungen hinsichtlich ihres Umfangs, ihrer Qualitét
und der einzuhaltenden Standards hinreichend genau beschrieben sind
(vgl. auch Abschnitt 2.5.3) und die Erfullung der Leistungsverpflichtung
nachvollziehbar in einem von beiden Seiten akzeptierten Verfahren gemes-
sen werden kann.

Im PPP-Eignungstest wird abgewogen, ob derartige Kriterien grundsatzlich
definiert werden kénnen. Die konkrete Ausgestaltung der Parameter ist im
Rahmen der Leistungsbeschreibung und der spateren Leistungsvertrage,
konkret der Vergutungsregelungen festzulegen.

Zentrale Fragen

»  Konnen eindeutige und messbare Kriterien fir die Leistungserbringung
definiert werden?

» Ist die Vereinbarung und Durchsetzung einer variablen (anreizorientier-
ten) Vergltungsstruktur moglich?
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Beispiel 6:  Verkehrsanlagen und Verkehrsmanagement der Stadt
Braunschweig
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2.6

2.6.1

International kein
einheitlicher Stan-
dard

Bewertungsskala

Handlungsbedarf,
um positive Beur-
teilung herbeizu-

fuhren

Grafische
Auswertung

Teil 4: Ergebnisse

Auswertung

Auswertung und Interpretation der Unterlagen und Informationen folgen in-
ternational keinem einheitlichen Standard. So werden z. B. in Deutschland
die inhaltlich anders definierten allgemeinen ("nicht-projektspezifischen™)
Eignungskriterien rein qualitativ anhand einer Ja-Nein-Matrix beurteilt. Die
technischen ("projektspezifischen™) Eignungskriterien werden fir sich ge-
nommen und insgesamt gewichtet einer quantitativen Bewertung unterzo-
gen.

Fur die Schweiz wurde ein Beurteilungsraster entwickelt, das eine Ein-
schatzung der einzelnen Eignungskriterien anhand einer Wertungsskala
(++ = Erfullt, + = Uberwiegend erfiillt, - = Uberwiegend nicht erfillt, -- =
Nicht erflllt) ermdglicht. Den Wertungen liegen konkrete Fragestellungen
zu Grunde, die fur das jeweilige Projekt und seine Rahmenbedingungen zu
beantworten sind.

Neben der Bewertung der einzelnen Eignungskriterien ist im PPP-
Eignungstest auch herauszuarbeiten, an welchen Stellen noch Handlungs-
bedarf besteht, um ggf. eine positive Beurteilung herbeifiihren zu kénnen.
Dies gilt insbesondere fur die rechtlichen Rahmenbedingungen, die auf-
grund der fehlenden abgeschlossenen Pilotprojekte und Erfahrungen bis
auf weiteres noch offene allgemeine Fragen aufweisen, insbesondere in
den Bereichen Beschaffungs- und Subventionsrecht. Denkbar ist zudem,
dass die subjektiven Rahmenbedingungen flr die Projektabwicklung durch
die Bereitstellung zusatzlicher Informationen an Verwaltung, Politik und Of-
fentlichkeit deutlich verbessert werden konnen.

Gestaltungspotenzial besteht aber auch im Hinblick auf die technischen Kri-
terien. Beispielsweise kann ein nicht oder nur knapp erreichtes Mindestin-
vestitionsvolumen durch den Einbezug weiterer Gebaude oder durch Ko-
operationen mit anderen Gebietskorperschaften erfillt werden.

Die Ergebnisse kénnen grafisch aufbereitet werden (vgl. beispielhaft die un-
tenstehende Abbildung). Selbstverstéandlich ist auch denkbar, die Eig-
nungskriterien zu gewichten und einer quantitativen Analyse zuzuflihren.
So werden beispielsweise in Deutschland nur Projekte Uber einem be-
stimmten Wert als fur PPP-geeignet erachtet. Fur die Schweiz sind solche
Analysen angesichts fehlender Erfahrungswerte wohl zu friih. Vertiefte Ana-
lysen auf der Basis der Eignungskriterien erachten wir zudem angesichts
des folgenden Wirtschaftlichkeitsvergleichs als unnétig.
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2.6.2

Beurteilung der
erfillten Kriterien

Beurteilung der
nicht erflllen
Kriterien

Abschliessende
Wirdigung

Beurteilung

Nicht Uberwiegend Nicht bekannt / Uberwiegend
erfullt nicht erfiillt keine Wertung erflllt Erfullt

0 + + +

Eignung der 6ffentlichen Aufgabe fur PPP
Objektive Rahmenbedingungen
Subjektive Rahmenbedingungen

Rechtliche Umsetzbarkeit (Allgemein)
Finanzhaushaltsrecht

Steuerrecht

Bau- und Planungsrecht
Beschaffungsrecht

Finanzielle Realisierbarkeit

Bedeutender Leistungsumfang

Eignungskriterien

Optimale Risikoallokation
Funktionale Leistungsbeschreibung
Ausreichendes Projektvolumen

Angemessener Bieterwettbewerb

Leistungsorientierter Vergitungsmechanismus

Abbildung 5: Beispiel einer Auswertung der Eignungskriterien.

Beurteilung

Liegen die Wertungen fur samtliche Eignungskriterien vor, ist eine ab-
schliessende Wirdigung der PPP-Eignung des Projekts vorzunehmen. Die
Beurteilung wird sinnvollerweise in drei Teile gegliedert. In einem ersten
Teil werden die erfillten und teilweise erfillten Kriterien betrachtet. Bei den
teilweise erflllten Kriterien sind die Auswirkungen auf die Eignung insge-
samt zu schildern. Allenfalls verlangen die Kriterien gewisse Einschrankun-
gen in der Ausgestaltung des PPP.

Im zweiten Teil werden die nicht oder teilweise nicht erfullten Kriterien be-
trachtet. Fir jedes Kriterium ist zu beurteilen, ob die Nicht-Erflillung durch
geeignete Massnahmen verhindert werden kann. Weiter ist abzuschéatzen,
ob die Nicht- oder Teilerfullung dazu fuhrt, dass das Projekt insgesamt als
nicht geeignet eingestuft werden muss, oder ob dadurch lediglich gewisse
Uberwindbare Schwierigkeiten in der Projektabwicklung entstehen kénnen.

In einem letzten Teil wird das Projekt insgesamt gewdrdigt. Die Pro- und
Contra-Argumente werden einander gegenlbergestellt. Basierend auf die-
ser Auslegeordnung wird eine abschliessende Wurdigung der PPP-Eignung
des Projekts vorgenommen.
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2.6.3

Wirtschaftliche
Einflussfaktoren

Wirtschaftlich-
keitsvergleich

2.6.4

Uberlegungen zur Wirtschaftlichkeit

Die Beurteilung der wirtschaftlichen Vorteilhaftigkeit eines PPP-Projekts er-
folgt grundsatzlich erst in Phase Il des PPP-Beschaffungsprozesses. Im
Rahmen eines pragmatischen Vorgehens sollte allerdings bereits in der
Phase des PPP-Eignungstests eine erste Abschatzung des wirtschaftlichen
Potenzials vorgenommen werden.

Erfahrungen zeigen, dass in PPP-Projekten die wirtschaftlichen Vorteile die
Nachteile mehr als kompensieren kénnen. PPP-Verfahren kénnen im Ver-
gleich zu konventionellen Beschaffungsvarianten bis zu 20% vorteilhafter
sein (vgl. u. a. Beispiel 5, S. 35). Die wesentlichen wirtschaftlichen Einfluss-
faktoren sind in der folgenden Tabelle zusammengefasst.

Wirtschaftliche Vorteile Wirtschaftliche Nachteile

Tabelle 2: Wirtschaftliche Einflussfaktoren

Ob und inwieweit die zu erwartenden Effizienzvorteile die zusatzlichen Be-
lastungen Ubersteigen, ist Gegenstand des Wirtschaftlichkeitsvergleichs
(Machbarkeitsstudie Teil 2) und kann im PPP-Eignungstest aufgrund der
noch nicht erhobenen Daten und Informationen nicht beurteilt werden.

Handlungsalternativen

PPP ist ein moglicher Weg zur Zusammenarbeit von Staat und Privaten.
Bei der Beurteilung der PPP-Verfahren wird standardmassig die klassische
Beschaffungsvariante der PPP-Variante gegenibergestellt. Vor der ab-
schliessenden Bestéatigung einer PPP-Eignung und damit der Auslésung
der Arbeiten zum wirtschaftlichen Beschaffungsvariantenvergleich emp-
fiehlt es sich zu prifen, ob neben PPP noch andere Handlungsalternativen
im Hinblick auf die Optimierung der Erfullung der 6ffentlichen Aufgabe be-
stehen. Zu denken ist insbesondere an:

« Auslagerung: Ubertragung der Aufgabe an einen o6ffentlich-rechtlichen
oder privat rechtlichen Trager (z. B. Anstalt, Stiftung, AG, Verein);

+  Leistungsauftrag: Zeitlich befristete Ubertragung der Aufgabe an einen
bestimmten privaten Leistungserbringer;

e  Privatisierung: Verzicht auf die 6ffentliche Aufgabe: die Tatigkeit wird
der Privatwirtschaft Giberlassen.
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Miet- und Investo-
renmodelle

2.6.5

Konkrete Hand-
lungsalternativen
wenn nicht
geeignet

N&chste Schritte
wenn geeignet

In der Schweiz sind die rechtlichen Rahmenbedingungen noch nicht auf
PPP-Verfahren abgestimmt. Gleichzeitig bestehen aber in der Praxis diver-
se Miet- und Investorenmodelle, bei denen ein privates Unternehmen als
Investor ein Gebaude den Bedurfnissen der 6ffentlichen Hand entspre-
chend auf eigene Rechnung plant, finanziert, errichtet oder saniert und be-
treibt sowie an die 6ffentliche Hand vermietet.

Diese Modelle unterscheiden sich grundsatzlich von PPP, insbesondere
das Investorenmodell (vgl. dazu S. 73 f.). Allerdings kdnnen sich die heute
bekannten Investorenwettbewerbe und PPP verfahrensrechtlich annahern.
Zumindest in einer Anlaufphase von PPP hat ein 6ffentlicher Auftrageber in
der Schweiz zu entscheiden, ob er den PPP-Weg Uber das Beschaffungs-
verfahren beschreiten will oder das PPP-Verfahren Uiber einen Investoren-
wettbewerb lancieren will.

Weiteres Vorgehen

Bestandteil des PPP-Eignungstests ist schliesslich ein kurzer, stichpunktar-
tiger Ausblick auf das weitere Vorgehen. Dabei ist zwischen PPP-
geeigneten und -ungeeigneten Projekten zu unterscheiden.

Falls sich das untersuchte Projekt als ungeeignet fiir PPP erwiesen hat, ist
einerseits darzustellen, welche konkreten Handlungsalternativen statt des-
sen als Erfolg versprechend anzusehen sind. Andererseits sollte kurz auf
Optimierungspotenziale eingegangen werden, die sich bezogen auf diese
Handlungsalternativen aus dem Blickwinkel PPP ergeben.

Ist das Projekt PPP-geeignet, so ist das weitere Vorgehen im Rahmen des
PPP-Beschaffungsprozesses zu skizzieren, insbesondere im Hinblick auf
den Wirtschaftlichkeitsvergleich in Phase Il. Dartber hinaus sind die Mass-
nahmen darzustellen, die unmittelbar ergriffen werden missen, um einen
zugigen Projektfortschritt zu gewahrleisten. Hierzu zéhlen vor allem rechtli-
che Abklarungen, Abstimmungen mit den politischen Entscheidungstrédgern
und Informationen an die Bevdlkerung. Falls aussichtsreiche Handlungsal-
ternativen bestehen, sind Wege aufzuzeigen, wie diese im Vergleich zu
PPP beurteilt werden kdnnen und wie sich ggf. Handlungsspielraume fir
spatere Entscheidungen offen halten lassen.
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3.1

Offentliche Hand
nimmt Gesamt-
heit von Leist-
ungen ab

Standardisierter
PPP-
Beschaffungs-
prozess

Ablauf

Der PPP-Eignungstest im PPP-Beschaffungsverfahren

Der PPP-Eignungstest ist ein friher und wichtiger Schritt im PPP-Be-
schaffungsprozess. Im Folgenden ist der gesamte PPP-Beschaffungs-
prozess kurz dargestellt. Im Rahmen dieser Erlauterungen wird detailliert
auf die Rolle des PPP-Eignungstests innerhalb des PPP-Beschaffungs-
verfahrens eingegangenen.

Im Gegensatz zum traditionellen Beschaffungsprozess tritt bei PPP-
Beschaffungen die offentliche Hand als Abnehmerin einer Gesamtheit von
Leistungen auf. Die einzelnen Projektphasen werden nicht fur einzelne
Leistungspakete oder Einzelwerke getrennt ausgeschrieben. Das Ge-
samtpaket wird einem privaten Partner Gbertragen. Der Umfang der Zu-
sammenarbeit wird projektspezifisch festgelegt. Ausgeschrieben wird in
diesem Sinne die erwartete Leistung, beispielsweise die Bereitstellung von
200 Buroarbeitsplatzen in Zentrumsnahe fur 30 Jahre. Die Ausschreibung
erfolgt funktional (outputorientiert).

Der PPP-Beschaffungsprozess wurde international in den letzten Jahren
immer mehr standardisiert. Jedes Land kennt jedoch seine Besonderhei-
ten. Das im Folgenden vorgestellte Verfahren lehnt sich an das deutsche
PPP-Verfahren im Hochbau an (vgl. Grundlagenstudie S. 41 ff.). Selbst-
verstandlich ist dieser allgemeine Prozess im Einzelnen auf die konkreten
Rahmenbedingungen (insbesondere auch die rechtlichen Voraussetzun-
gen) abzustimmen.

Bedarfsfeststellung und . Ausschreibung und
Massnahmenidentifizierung @ Erarbeitung Konzept Vergabe
Realisierung, Betrieb und @
] Verwertung
Controlling

Abbildung 6:  Ubersicht iiber den PPP-Beschaffungsprozess
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Phase |: Bedarfs-
erstellung &
Massnahmeniden-
tifizierung

Ergebnisse des
PPP-
Eignungstests

Informationen fur
Entscheidungs-
trager

Phase |

Die Phase | des PPP-Beschaffungsprozesses wird durch die Feststellung
des Handlungs- beziehungsweise Investitionsbedarfs eingeleitet. Im Weite-
ren erfolgt eine erste Prufung der rechtlichen, politischen und finanziellen
Voraussetzungen und Rahmenbedingungen, mit Einschluss der grundsatz-
lichen Frage der finanziellen Realisierbarkeit des Vorhabens. Nach der
Festlegung der zu verfolgenden Ziele werden erste grundséatzliche Realisie-
rungskonzepte identifiziert, skizziert und hinsichtlich ihrer Eignung zur Um-
setzung als PPP Uberprift. Der PPP-Eignungstest als Abschluss der Phase
| beinhaltet erste Hinweise auf wirtschaftliche Optimierungspotenziale, auf
deren Grundlage eine Empfehlung zur Fortsetzung des Projekts resultiert.
Die Alternative wére eine Uberarbeitung des Massnahmenumfangs oder
eine Realisierung nach konventioneller Art.

@ [ Bedrfnisformulierung, Losungsstrategie ]

zm Priifung der rechtlichen, politischen und finanziellen Rah-

22 menbedingungen (inkl. Nachweis finanz. Realisierbarkeit)

g5 ]

5 [ Festlegung Ziele |

ERiA

ga

s Grundsatzliche Identifizierung und Grobselektion

3 é potenzieller Realisierungsoptionen

g

g o PPP-Eignungstest ] Grundsatzentscheid:

= PPP / konventionell /
Abbruch

Quelle: Bolz, Urs (Hrsg.), 2005. Public Private Partnership in der Schweiz — Ergebnisse einer gemein-
samen Initiative von Wirtschaft und Verwaltung. Zurich, Schulthess, S. 392.

Abbildung 7:  PPP-Beschaffungsprozess Phase |

Im PPP-Eignungstest wird das geplante Vorhaben anhand international
gebrauchlicher und moglichst standardisierter Kriterien frithzeitig hinsicht-
lich seiner grundsatzlichen Eignung fir eine Realisierung als PPP unter-
sucht.

Ergebnisse eines PPP-Eignungstests sind zusammenfassend die folgen-
den Aspekte:

«  Uberpriifung der PPP-Eignung im engeren Sinn,
* Plausibilisierung der méglichen Wirtschaftlichkeit,

* Grundlagen fir den sich ggf. anschliessenden Wirtschaftlichkeitsver-
gleich und

e Strukturierung des weiteren Vorgehens.

Der PPP-Eignungstest liefert den Entscheidungstragern der offentlichen
Hand die notwendigen Informationen zur Entscheidung Uber das weitere
Vorgehen und begriindet im Falle eines positiven Resultats die Fortfliihrung
des PPP-Beschaffungsprozesses. Zeigt sich ein negatives Testergebnis,
kann die Projektentwicklung im Rahmen des konventionellen Ansatzes wei-
tergefihrt werden.
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Transparenter und
nachvollziehbarer
Prozess

Grundsatzent-
scheid vor
Phase Il

Phase II: Erarbei-
tung Konzept

Business Case

Die Durchfuhrung eines PPP-Eignungstests sollte sich auf standardisierte
Methoden wie z. B. den vorliegenden Leitfaden stltzen. Wichtig ist, dass
der PPP-Eignungstest in jedem Fall transparent und nachvollziehbar
durchgefihrt und in Berichtsform den Entscheidungstragern vorgelegt wird.
Getroffene Annahmen sind dabei klar zu dokumentieren und offene Punkte
gegebenenfalls durch Experten abzuklaren. Da der nachfolgende Wirt-
schatftlichkeitsvergleich arbeits- und kostenaufwéndig ist, ist der PPP-
Eignungstest sorgféltig zu absolvieren. Vor diesem Hintergrund ist auch die
grundsatzliche Bereitschaft der Projektverantwortlichen und der Entschei-
dungstrager, ein Projekt als PPP zu realisieren, bereits in dieser Phase ab-
zuklaren.

Der Grundsatzentscheid fur PPP sollte, wenn mdglich, schon vor der Inan-
griffnahme der Phase Il (Konzept) des PPP-Beschaffungsprozesses getrof-
fen werden, da bereits hier erhebliche interne und externe Kosten anfallen
kénnen. Kommt man im PPP-Eignungstest zum Schluss, dass PPP-
Konzepte wahrscheinlich keine vorteilhafte Variante darstellen, sind die
nachsten Schritte nach konventioneller Methode weiterzufiihren. Ist PPP
eine mdgliche Variante, werden in Phase |l die Realisierungskonzepte ver-
feinert.

Phase Il

In der Phase Il werden das Anforderungsprofil an das Vorhaben und die
Projektorganisation entwickelt. Der Basisentwurf liegt vor und enthalt Aus-
sagen zur Funktionalitat. Es ist von zentraler Bedeutung, dass in Phase I
die Anforderungen an die Genehmigungsféahigkeit festgestellt werden.

@ l Projektdefintion, Machbarkeitsstudie ] l Planungskredit ]

m - ‘ - - [t 1

3 Entwicklung und Vergleich mdglicher 1 evtl. Markt- 1

g konventioneller Realisierungskonzepte | 1 ansprache 1

g

a Ermittlung konventionelle Entwicklung und Vergleich moglicher

3 Beschaffungsvariante PPP-Realisierungskonzepte

=1

N

3 l {Ermittlung PPP-Beschafffungsvariante]
[ Wirtschaftlicher Beschaffungsvariantenvergleich ] Grundsatzentscheid:

PPP / konventionell /

[ Empfehlung zur Vorgehensplanung bevorzugte Variante ] Abb]ruch

Projektierungskredit

Quelle: Ibid, S. 392.

Abbildung 8:  PPP-Beschaffungsprozess Phase Il

Im Rahmen der Projektdefinition und Machbarkeitsstudie wird eine vorlaufi-
ge (funktionale / ergebnisorientierte) Leistungsbeschreibung ausformuliert,
damit ein so genannter ,Business Case" (Geschaftsmodell) geschaffen
werden kann. Dieser beruht auf der Einschatzung der zukinftigen Investiti-
onen, Kosten und Einnahmen sowie ersten qualitativen und quantitativen
Uberlegungen zu Risiken. Basis des ,Business Case* ist die konventionelle
Beschaffung sowie die bisherigen Arbeiten aus Phase I.
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Marktansprache

Beschaffungsvari-
antenvergleich

Phase IlI: Aus-
schreibung &
Vergabe

Zweistufiges Ver-
fahren zur Part-
nerauswabhl

Auf Grundlage dieser Ausarbeitungen werden PPP-Realisierungskonzepte
entwickelt. Hierfir kdnnen unterstitzend, falls z. B. Unsicherheiten hinsicht-
lich des Marktinteresses bestehen (z. B. fUr bestimmte Risiko- und Aufga-
benstrukturen, Laufzeiten etc.), Marktansprachen (Kontakte mit potenziellen
Anbietern) durchgefiihrt werden. Die Marktansprache kann in Form von in-
formellen Gesprachen, Interviews oder gezielter Mitarbeit von potenziellen
Partnern erfolgen. Die PPP-Realisierungskonzepte sind hinsichtlich ihrer
wirtschaftlichen Vorteilhaftigkeit zu analysieren, um die geeignetste PPP-
Variante zu ermitteln.

Abschliessend wird im Zuge des Beschaffungsvariantenvergleiches die op-
timierte konventionelle Variante der favorisierten PPP-Variante gegentber-
gestellt. Hierbei kommt der Risikoallokation eine zentrale Bedeutung zu.
Denn im Vordergrund steht eine optimale Risikoteilung mit dem privaten
Partner. Die bevorzugte Variante ist danach einer nochmaligen Gesamtbe-
urteilung zu unterziehen. Insbesondere sind die in der ersten Phase Uber-
pruften rechtlichen, politischen und finanziellen Rahmenbedingungen er-
neut zu verifizieren. Den Abschluss der Phase |l bildet der Entscheid, ob
die Ausschreibung konventionell oder nach PPP erfolgen soll. Gleichzeitig
wird eine Empfehlung fur das weitere Vorgehen erarbeitet.

Phase Il

In Phase lll gilt es, die Verfahrensart fir die Ausschreibung zu bestimmen
und die nétigen Vergabeunterlagen zu erarbeiten. Infolge der funktionalen
Ausschreibung von Planung und Realisierung fallen die Teilphasen 22 und
41 nach SIA zusammen.

Die Auswahl der Partner erfolgt bei Infrastrukturvorhaben haufig in einem
zweistufigen Verfahren. Dazu wird bei Phasenbeginn eine Praqualifikation
durchgeflihrt. Die praqualifizierten Anbieter nehmen am Projektwettbewerb
teil. Es ist darauf zu achten, dass die wesentlichen Eckpunkte sowie zwin-
gende Vorgaben seitens der 6ffentlichen Hand eindeutig formuliert werden.
Insbesondere sind die Risiken, die an den privaten Partner Ubertragen wer-
den sollen, zu spezifizieren und nicht zu quantifizieren. Quantitative Anga-
ben sollten nur dort in die Ausschreibungsunterlagen einfliessen, wo dies
fur die Angebotsabgabe unbedingt notwendig ist (z. B. Ubernahme eines
Werkhofs zu einem bereits fixen Wert oder die Ubernahme von Personal).
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Finanzreferendum

[ Kreditbeschluss

Quelle: Ibid, S. 393.

Abbildung 9:  PPP-Beschaffungsprozess Phase Il

Nach Abschluss des Projektwettbewerbs und mit Entscheid fir einen Part-
ner wird in einem standardisierten Wirtschaftlichkeitsnachweis die nun end-
gultig vorliegende Variante mit der konventionellen Beschaffungsvariante
aus Phase Il verglichen. Grundlage dazu bildet wiederum der ,Business
Case" der konventionellen Variante. Die Zuschlagserteilung erfolgt nach
abschliessender Prifung der wirtschaftlichen Vorteilhaftigkeit des bevorzug-
ten PPP-Angebots. Alle Grundlagen fur die Entscheidungstrager sind
transparent und nachvollziehbar darzustellen und eine Empfehlung ab-
zugeben. Fallt der Entscheid zu Ungunsten der PPP-Variante aus, kann
entweder in einer erneuten Verhandlungsrunde das Projekt lberarbeitet
werden (z. B. durch die Analyse der Risikoallokation) oder es wird nach der
konventionellen Variante weitergefahren.

Zentral im PPP-Beschaffungsprozess ist die Feststellung der wirtschaftli-
chen Vorteilhaftigkeit einer PPP-LOsung gegenuber der konventionellen
Beschaffung (Public Sector Comparator — PSC). Sie erstreckt sich Uber die
ersten drei Phasen des PPP-Beschaffungsprozesses und umfasst einzelne
Aspekte im PPP-Eignungstest (Phase 1), den auf empirischer Basis durch-
gefuhrten wirtschaftliche Beschaffungsvariantenvergleich (Phase 1) und
den auf konkret vorliegende Angebote bezogenen Wirtschaftlichkeitsnach-
weis (Phase III).

Phase IV

Sind alle Entscheide getroffen, beispielsweise durch einen Regierungsent-
scheid oder durch das Volk im Rahmen eines Finanzreferendums, so er-
folgt der Vertragsabschluss mit dem Realisierungspartner. Die konkrete
Projektausarbeitung erfolgt unter Fihrung des privaten Projektpartners bis
hin zur eigentlichen Betriebsphase von PPP. International hat sich bei den
PPP-Projekten im Hochbau eine durchschnittliche Laufzeit von 25 bis 30
Jahren etabliert.

(47)



Controlling

Phase V: Verwer-

3.2

tung

[ Vertragsabschluss ]

®
l

[ Bauprojekt ]

[ Baubewilligungsverfahren / Auflageprojekt ]

Buyjjonuod
pun gaueg

‘Buniaisijeay

Baubewilligung
erteilt

Ausfiihrungsprojekt ]

Vertrags- und Leistungscontrolling

[ Ausfiihrung ] [ Lauf, ééc_:b_a_cfwt_u_n_g_u
| und begleitende

[ Inbetriebnahme, Abschluss | 1 _ Erfolgskontrolle _ ;

[ Betrieb ]

[ Erhaltung ]

l

Quelle: Ibid, S. 393.

Abbildung 10: PPP-Beschaffungsprozess Phase IV

Im Verlauf des Projekts ist dem Controlling, insbesondere dem Leistungs-
und Vertragscontrolling, besondere Aufmerksamkeit zu widmen. Periodisch
sind begleitende Erfolgskontrollen durchzufihren (Bonus / Malus).

Phase V

Phase V beinhaltet die Moglichkeiten des Heimfalls / Transfers bezie-
hungsweise des Ruckbaus der 6ffentlichen Infrastruktur. Mit dem Abschluss
der Kooperation finden Aktivitaten zur Liquidierung und gegebenenfalls U-
berfiilhrung von Aktiven und Passiven sowie bestehenden Verpflichtungen
auf die einzelnen Tragerschaften statt. Es stellt sich die Frage, von wem
das Objekt weiterhin genutzt oder wie es verwertet werden soll. Dem Rest-
wert kommt dabei wirtschaftlich eine erhebliche Rolle zu.

¥

° | Vertragsbeendigung und Verwertung |
i

| Abschliessende Erfolgskontrolle |

Quelle: Ibid, S. 393.

Abbildung 11: PPP-Beschaffungsprozess Phase V

Effektivitat und Effizienz der PPP-Massnahme sind nach Beendigung des
Projekts im Rahmen einer abschliessenden Leistungs- und Erfolgskontrolle
festzustellen.

Vorgehen im PPP-Eignhungstest

Der Ablauf eines PPP-Eignungstests lasst sich in zwei Schritte unterteilen,
die nachfolgend im Einzelnen erlautert werden:

e Schritt 1: Vorbereitung
*  Schritt 2: Durchfuhrung
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3.2.1

Identifikation der
Projektbeteiligten

Verantwortlich-
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gebnisse

3.2.2

Informationsbe-
schaffung

Schritt 1: Vorbereitung
Die Vorbereitung umfasst insbesondere die folgenden Arbeitsschritte:

*  Projektbeteiligte identifizieren;
*  Verantwortlichkeiten klaren;

»  Zeitplan klaren;

»  Ergebnisdarstellung festlegen.

Vorerst sind die Projektverantwortlichen, Entscheidungstrager, Nutzer und
sonstigen Interessierten im Projekt zu identifizieren. Hierdurch wird der
mogliche Adressatenkreis fur den Erhebungsbogen und fiir mindliche Be-
fragungen abgegrenzt. Darlber hinaus sollten ggf. Ansprechpartner fir
spezielle Fragestellungen im Projekt benannt werden, beispielsweise fir
technische Aspekte des Vorhabens.

Im Hinblick auf eine zlgige und reibungslose Erarbeitung des PPP-
Eignungstests ist es zweckmassig, klare Verantwortlichkeiten festzulegen.
Die Einsetzung einer eigentlichen Projektorganisation ist denkbar, aller-
dings erst fur die Phase Il des Beschaffungsprozesses erforderlich. In die-
sem Zusammenhang ist auch zu definieren, wer Uber welche Entschei-
dungsbefugnisse hinsichtlich des weiteren Vorgehens verfiigen soll und wer
in welchen Projektphasen einzubeziehen ist.

Unter Bericksichtigung von etwaigen Restriktionen, z. B. Verabschiedung
des Budgets beziehungsweise des Finanzplans (bzw. Aufgaben- und Fi-
nanzplans) oder feststehende Termine flr weitere Weichenstellungen im
Projekt, wird im Folgenden ein Zeitplan fir den PPP-Eignungstest erarbei-
tet. Als Orientierungsgrésse fur den erforderlichen Zeitraum zur Durchfih-
rung eines PPP-Eignungstests kénnen dabei zwei bis vier Monate ange-
setzt werden. Nach etwa sechs Wochen sollte eine erste Entwurfsfassung
vorliegen, die mit den Projektverantwortlichen abgestimmt werden kann.

Abschliessend wird in der Vorbereitung tber Art und Umfang der Ergebnis-
darstellung entschieden. Als Standard sollte ein Bericht im Umfang von
maximal 25 Textseiten angestrebt werden.

Da bei den Abklarungen zur Eignung mdglicherweise auf persénliche Ein-
schatzungen und Wirdigungen von Mitarbeitern der Verwaltung sowie von
externen Personen abgestellt wird, kann die Berichterstattung in ein inter-
nes und ein externes Ergebnis aufgeteilt werden.

Schritt 2: Durchfihrung

Die Durchfihrung des PPP-Eignungstests beginnt mit der Informationsbe-
schaffung. Sie gliedert sich wiederum in zwei Teilbereiche, einerseits die
Bereitstellung schriftlicher Informationen und vorhandener Unterlagen, an-
dererseits Interviews mit den Projektverantwortlichen und ggf. sonstigen
Ansprechpartnern.
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3.3

Schriftliche Informationen kdnnen vor allem durch die Bearbeitung der in
Anhang | beigefigten Erhebungsbdgen generiert werden. Allerdings ist es
nicht zwingend erforderlich, dass diese Unterlagen bereits vorab bearbeitet
werden. Ein Einsatz ist auch im Sinne eines Interviewleitfadens fir Gespra-
che mit den Beteiligten auf Auftraggeberseite mdglich. Vorhandene Unter-
lagen kénnen, sofern im Einzelfall vorhanden, inshesondere Informationen
zu Architektur- oder Projektwettbewerben, Projektplane und -ziele, Be-
standsaufnahmen und Instandsetzungsgutachten sowie séamtliche wirt-
schaftlichen Daten (voraussichtliches Investitions- / Instandsetzungsvolu-
men, Betriebskostenschatzungen u. a.) sein. Die Informationen werden
durch Gesprache mit den Projektverantwortlichen vertieft und ggf. erganzt.
Ziel ist es, den Erstellern des PPP-Eignungstests umfassende Einblicke in
das Projekt und seine Rahmenbedingungen zu ermdglichen.

Nach dem Abschluss der Informationsbeschaffung folgen Auswertung, In-
terpretation und Wurdigung der Informationen und Unterlagen. Auf diese
zentralen Aspekte wurde in Abschnitt 2.6 ausfuhrlich eingegangen.

Die Ergebnisse des PPP-Eignungstests sind in Form eines Berichts darzu-
legen (vgl. 3.2.1). Der Zwischenbericht sollte bereits alle wesentlichen In-
formationen und erste Einschatzungen enthalten, aber auch offene Punkte
ansprechen. Auf eine abschliessende Wirdigung sollte zu diesem Zeitpunkt
noch verzichtet werden. Diese ist Bestandteil des nach der Abstimmung
und Diskussion mit den Projektverantwortlichen zu erstellenden Endbe-
richts.

Ein kontinuierlicher Informationsaustausch mit den Projektverantwortlichen
ist wahrend des gesamten PPP-Eignungstests unabdingbar, um den Ein-
bezug samtlicher vorhandener Informationen und damit eine erfolgreiche
Durchfuhrung sicherzustellen. Da der Zwischenbericht einen ersten Ge-
samtuberblick Uber die bei der Beurteilung beriicksichtigten Unterlagen gibt,
muss seiner Abstimmung besondere Sorgfalt gewidmet werden, um Unter-
lassungen und Fehleinschitzungen zu vermeiden. Falls sich bereits im
Zwischenbericht Schwierigkeiten fir die Umsetzung des Projekts als PPP
abzeichnen (z. B. wegen ungeniigendem Projektvolumen), kommt ggf.
auch eine Anpassung von Projektinhalt und / oder -umfang in Frage. Die
Abstimmung des Endberichts konzentriert sich in erster Linie auf die Wirdi-
gung der Ergebnisse des PPP-Eignungstests und Handlungsempfehlun-
gen.

Nach dem Abschluss des PPP-Eignungstests sind die Ergebnisse in geeig-
neter Form zu kommunizieren.

Beizug externer Beratung

Standardisierte PPP-Eignungstests kénnen grundsatzlich von der offentli-
chen Verwaltung selbst durchgefiihrt werden. Vorausgesetzt sind ausrei-
chende verfiigbare Ressourcen, insbesondere Projektmanagementkapazi-
taten, das erforderliche Fachwissen, Verfahrenskenntnisse sowie PPP-
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Fehlende
Ressourcen
oder Know-how

Prozessbe-
schleunigung

Erfahrung (vgl. Eignungskriterium objektive Rahmenbedingungen, Ziff.
2.4.2).

Eine externe Beratung kann fehlende interne Ressourcen oder fehlendes
Know-how kompensieren. Eine minimale Eigenkompetenz sollte aber in je-
dem Fall auch bereits in der Phase des PPP-Eignungstests vorausgesetzt
werden. Nur damit kann sichergestellt werden, dass die Verwaltung im Lau-
fe des weiteren Prozesses Wissen aufbauen kann.

In einer frlhen Phase der PPP-Entwicklung kann der externe Berater ge-
stutzt auf Erfahrung und Methodenkompetenz den Prozess beschleunigen,
die Qualitat garantieren und fur rasche Ergebnisse garantieren.

Liegen spéater auch in der Schweiz breite PPP-Erfahrungen vor, so emp-
fiehlt sich der Beizug externer Berater insbesondere bei besonders komple-
xen Fragestellungen oder wenn die Akzeptanz der Ergebnisse durch eine
externe Beurteilung erhoht werden soll.
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Anhang |: Fragebogen
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Beispiel eines Fragebogens flr ein Beschaffungs-
PPP

Projekt / Vorhaben: Ansprechpartner: Tel.: Beginn Eignhungs-
test:

Der PPP-Eignungstest ist ein Instrument zur Beurteilung der grundsatzlichen PPP-Eignung
eines Vorhabens anhand allgemeiner und technischer Eignungskriterien. Allgemeine Krite-
rien beziehen sich auf politische und rechtliche Rahmenbedingungen, die die Umsetzung als
PPP beeinflussen. Die technischen Kriterien betrachten spezifische Merkmale des geplanten
Vorhabens.

Von zentraler Bedeutung fur die Begriindung einer Public Private Partnership sind die recht-
lichen Grundlagen. Daher nimmt die Ermittlung mdglicher rechtlicher Restriktionen im Rah-
men des Fragebogens eine besondere Stellung ein. Konkret sollen die fur das Projekt rele-
vanten Rechtsgrundlagen benannt und dokumentiert sowie Einschatzungen zu konkreten
Fragestellungen abgegeben werden. Mdgliche Probleme sind anschliessend vertieft zu ana-
lysieren.

Uber die Bearbeitung der Fragen hinaus sollten samtliche Unterlagen zum Projekt (z. B. der-
zeitige Situation, Vertrdge, Beschlisse, ggf. Planungen und Studien) zusammengestellt und
im Zuge der Bearbeitung des PPP-Eignungstests ausgewertet werden.

Ziel des PPP-Eignungstests ist eine fundierte Entscheidung tber die Uberfiihrung des betref-
fenden Vorhabens in die zweite Phase des PPP-Beschaffungsprozesses. Nur, wenn die
grundsatzliche PPP-Eignung nachgewiesen werden kann, sind weitere Untersuchungen
sinnvoll. In diesem Fall schliesst sich an den PPP-Eignungstest ein so genannter wirtschaftli-
cher Beschaffungsvariantenvergleich an (Wirtschaftlichkeitsvergleich). Mit Hilfe dieses Wirt-
schaftlichkeitsvergleichs wird untersucht, ob ein PPP-Modell gegeniiber der konventionellen
Beschaffung durch die 6ffentliche Hand wirtschaftliche Vorteile erwarten lasst.
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Teil 1: Ausgangssituation und Zielsetzung des Projekts

Kurzbeschreibung des Projekts

1 | Bedurfnis / Projektidee

2 | Bedarf/ geplante Mass-

nahme
(Vorhaben)
3 | Meilensteine der Projekt- Abschluss der Konzeptphase:
planung Baubeginn:
Bezugsfertigkeit / Nutzungsbereitschaft des Objektes ab:
4 | Nutzungsart ] Verwaltung
[ Bildung
[] Gesundheit
[] Verkehr
[] Ver-/ Entsorgung
] Kultur / Freizeit
[]
Objekttyp (bei Bauten):
5 | Prioritat des Vorhabens (11
gemass Planung des Amts ]2
(sehr hoch [1] bis sehr nied- 13
rig [5]) 14
[15
6 | Geografische Lage
(ggf. geplant)
7 | Bitte erlautern Sie kurz die
derzeitige Form der Aufga-
benwahrnehmung (Verant-
wortlichkeiten, Rechtsform
u.a.)
8 | Welche politischen Zielset- | Finanzen:
zungen werden mit der [] Minderung laufender Ausgaben
Durchfiihrung des Vorha- L] Entlastung der mittelfristigen Finanzplanung
bens als PPP verfolgt? [] Kostentransparenz

[ Erzielung kurzfristiger Mittelzufliisse (Verausserung
des bestehenden Anlagevermégens und Einbezug in
das Betreiberentgelt)

[] Sonstige:
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Kurzbeschreibung des Projekts

Zeit:

[] Beschleunigung des Bauprozesses

[] Verringerung von Schnittstellen, u. a. durch Biindelung
und Ausgliederung von Aufgaben an den privaten
Partner

[] Verschlankung von Verwaltungsbereichen

[] Flexible Anpassung der Leistungserbringung an veran-
derte Erfordernisse

[] Sonstige:

Risiko:

] Erhéhung der Planungssicherheit fir den Finanzhaus-
halt

L] Entlastung von Betriebsrisiken

[] Sonstige:

Qualitat:

[ ] Moderne Infrastruktur

[] Umfassendere / hoherwertige Leistungen fir die
Burger

[] Schnellere und kostengiinstigere Leistungserbringung

] Werterhalt der Immobilien

[] Sonstige:
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Teil 2. Akteure und Rahmenbedingungen

Akteure & Rahmenbedingungen

1 | Welche wesentlichen Ak-
teure sind beteiligt?

Nutzer:
Eigentimer:
Bauherr:
Finanzierer:
Projektleitung:

2 | Welche Ubergeordneten
Rahmenbedingungen kénn-
ten das Projekt beeinflus-
sen?

(z. B. politische Reformvorhaben, Entwicklung von Bevoélke-
rungs- oder Schilerzahlen, Denkmalschutz)
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Teil 3a: Allgemeine Eignungskriterien

Eignung der 6ffentlichen Aufgabe fur PPP

1

Handelt es sich bei
der zu erbringenden
Leistung um eine
offentliche Aufga-
be?

[]Ja

Begriindung:

[ ] Nein

Handelt es sich um
eine Aufgabe mit
Hoheitsfunktion,
Leistungsfunktion,
Finanzierungsfunk-
tion oder Steue-
rungsfunktion?

[ ] Hoheitsfunktion

[] Leistungsfunktion

[] Finanzierungsfunktion
[] Steuerungsfunktion

a) Ist die Natur der
offentlichen Aufga-
be fir den Beizug
Privater grundsatz-
lich geeignet?

b) Sprechen Erfah-
rungen und Kultur
fur oder gegen ei-
nen verstarkten
Einbezug von Priva-
ten in die Aufgabe?

¢) Welche Bestand-
teile der Aufgabe
werden bereits heu-
te von Privaten er-
bracht (z. B. Bau-
leistungen, an Dritte
vergebene Leistun-
gen im Betrieb)?

[1Ja

[]Ja

] Nein

[ ] Nein

Sind Grundrechte
betroffen?

Ist die private Leis-
tungserbringung
grundrechtlich zu-
lassig?

[]Ja

Wenn ja, welche?

[ ] Nein

[]Ja

[ ] Nein

Sprechen erprobte
Beispiele aus ande-
ren Regionen oder
aus dem Ausland
fur eine Eignung?

[]Ja

Wenn ja, welche?

[ ] Nein
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Objektive Rahmenbedingungen fur die Auftragsabwicklung

6

a) Bereits absolvier-
te Phasen
gemass SIA 112

b) Welche Ein-
schrankungen re-
sultieren aus den
bereits absolvierten
Phasen fir einen
potenziellen priva-
ten Partner (z. B.
Vorgaben aus ei-
nem Architekten-
wettbewerb)?

] Keine

[] 1 Strategische Planung
[ ] 2 Vorstudien

[] 3 Projektierung

] 4 Ausschreibung

[] 5 Realisierung

[] 6 Bewirtschaftung

Ist die Komplexitat
des geplanten Pro-
jekts in einer PPP-
Struktur beherrsch-
bar?

[1Ja ] Nein

Sind auf Auftragge-
berseite die finan-
ziellen und perso-
nellen Ressourcen
fur die Begleitung
von Projektvorberei-
tung und —durch-
fuhrung vorhanden?

[1Ja ] Nein

Subjektive Rahmenbedingungen fur die Auftragsabwicklung

9

Unterstltzen die po-
litisch verantwortli-
chen Exekutivmit-
glieder das Projekt
aktiv?

[1Ja ] Nein

10

Bestehen politi-
schen Vorgaben,
die einer Umset-
zung als PPP-
Projekt entgegen-
stehen?

[] Private Finanzierung nicht erwiinscht

[] Ubertragung von Dienstleistungen auf einen privaten Partner
nicht erwinscht

[] Langfristige Bindung an einen privaten Partner nicht
erwinscht

[] Losweise Ausschreibung erwiinscht

[] Sonstige:
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11

a) Unterstitzen die
Projektverantwortli-
chen die Umset-
zung des Projekts
als PPP?

b) Sind sich die Mit-
arbeitenden der
Verwaltung be-
wusst, dass PPP zu
einer Veranderung
ihrer Aufgaben und
zu Umstrukturierun-
gen in der Verwal-
tung fuhren kann?

c) Welche zentralen
Bedenken bestehen
ggf. in der Verwal-
tung?

[1Ja

[HRE

] Nein

] Nein

12

Ist eine Personal-
Uberleitung auf eine
mdgliche Projektge-
sellschaft denkbar
und in der Verwal-
tung durchsetzbar?

[1Ja

[ ] Nein

13

a) Ist seitens der Of-
fentlichkeit eine
ausreichende Ak-
zeptanz fur PPP-
Projekte zu erwar-
ten?

b) Welche zentralen
Bedenken bestehen
ggf. in der Bevdlke-
rung?

[1Ja

[ ] Nein

Rechtliche Umsetzbarkei

t

14

Allgemeine
Rechtsgrundlagen
a) Welche konkre-
ten gesetzlichen
Grundlagen sind bei
der Planung und
Realisierung eines
bestimmten PPP-
Projekts zu beach-
ten?

b) Gibt es Vorschrif-
ten, die einer Reali-
sierung des Projekts
als PPP entgegen-
stehen?

c) Falls es solche
rechtlichen Hinder-
nisse gibt: wére es

[]Ja
[ ] Nein

[1Ja
] Nein

Antworten / Begriindungen:
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im Rahmen des
Projekthorizonts
denkbar, die rechtli-
chen Grundlagen
anzupassen?

d) Bestehen allen-
falls vertragliche
Vereinbarungen, die
die Realisierung des
Projekts erschweren
konnten?

e) Kdnnten diese im
Hinblick auf eine
PPP-Realisierung
angepasst werden?

[]Ja
[ ] Nein

[1Ja
] Nein

15

Finanzhaushalts-
recht

a) Welches sind die
relevanten Vor-
schriften in der Fi-
nanzhaushaltsge-
setzgebung in Be-
zug auf Ausgaben-
kompetenzen sowie
Verflgungsgewalt
Uber Verwaltungs-
bzw. Finanzvermo-
gen?

b) Gibt es nebst
dem Finanzhaus-
haltsgesetz ein
Spezialgesetz, wel-
ches finanzhaus-
haltsrechtliche Be-
stimmungen ent-
halt?

c) Bei welchem Or-
gan liegt die Ausga-
benkompetenz?

d) Andert sich durch
die Betrachtung als
PPP-Projekt die Zu-
standigkeit fir den
Ausgabenent-
scheid?

e) Liegt bereits ein
Ausgabenentscheid
vor?

f) Muss voraussicht-
lich Verwaltungs-
vermaogen in Fi-
nanzvermdgen
transferiert werden?

[1Ja
] Nein

[]Ja
[ ] Nein

[]Ja
[ ] Nein

[]Ja
[ ] Nein

Antworten / Begriindungen:
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16

Steuerrecht

a) Ist vorgesehen,
das Vorhaben uber
eine Projektgesell-
schaft mit eigener
Rechtspersonlich-
keit abzuwickeln?

b) Soll im Rahmen
eines PPP-Projekts
Grundeigentum auf
eine private Gesell-
schaft tGbertragen
werden?

c¢) Gibt es beson-
ders relevante Re-
gelungen fir Ein-
kommens- und Ge-
winnsteuern bzw.
fur die Ubrigen
Steuern?

d) Sind besondere
Rahmenbedingun-
gen fur die MWSt zu
beachten?

e) Ist fir das Projekt
eine Steuererleich-
terung denkbar,
wenn es als PPP
durchgefuhrt wird?
f) Lohnt es sich, die
Frage einer voll-
stéandigen oder teil-
weisen Steuerbe-
freiung zu prifen?

[]Ja
[ ] Nein

[]Ja
[ ] Nein

[1Ja
] Nein

[1Ja
[ ] Nein

[1Ja
[ ] Nein

[1Ja
] Nein

Antworten / Begriindungen:

17

Bau- und Pla-
nungsrecht

a) Sind spezielle
bau- und planungs-
rechtliche Vorgaben
fur den Fall einer
Umsetzung des
Vorhabens als PPP
Zu beachten?

b) Sind kommerziel-
le Nutzungen zul&s-
sig?

¢) Wenn ja, welche
Restriktionen be-
stehen?

[1Ja
[ Nein

[1Ja
[ ] Nein

Antworten / Begriindungen:
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18

Beschaffungsrecht
a) Welches sind die
relevanten beschaf-
fungsrechtlichen
Vorschriften?

b) Kann das PPP-
Projekt zweckmas-
sig nach dem gel-
tendem Beschaf-
fungsrecht abgewi-
ckelt werden?

c) Besteht die Be-
reitschaft, das PPP-
Vorhaben nach ei-
nem in der Praxis
verbreiteten Inves-
torenwettbewerb
abzuwickeln?

[1Ja

Antworten / Begriindungen:

[ ] Nein

[1Ja

[ ] Nein

[]Ja

[ ] Nein

Finanzielle Realisierbarkeit

19

a) Geht es beim
Vorhaben um die
Befriedigung eines
neuen Bedurfnisses
oder um den Ersatz
/ die Instandset-
zung einer bereits
bestehenden Infra-
struktur?

b) Liegt ein neues
Bediirfnis vor: kann
das Gemeinwesen
die zu erwartenden
Belastungen tra-
gen?

c) Ist sichergestellt,
dass das PPP-
Entgelt zur De-
ckung der Investiti-
ons- und Betriebs-
kosten des privaten
Partners im Hin-
blick auf die spéate-
ren Belastungen
der laufenden
Rechnung zweck-
massig berlcksich-
tigt wird.

d) Ist sichergestellt,
dass die Investiti-
onsplafonierung
durch die Finanzie-
rungsstruktur des
PPP-Projekts nicht
umgangen wird?

] Neues Bediirfnis

[]Ja

[]Ja

[]Ja

[] Ersatz / Instandsetzung

[ ] Nein

[ ] Nein

[ ] Nein
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e) Kann die Finan-
zierung des Pro-
jekts Uber Einnah-
men des privaten
Partners von Nut-
zern oder Dritten
ganz oder teilweise
sichergestellt wer-
den?

[]Ja ] Nein

20

Subventionen

a) Sind Subventio-
nen/
Staatsbheitrage zu
erwarten?

b) Wie hoch sind

die zu erwartenden
Subventionen (ab-
solut und in % des
Projektvolumens)?

¢) Welche Arten
von Subventionen
sind fur das Projekt
denkbar?

d) Werden Subven-
tionen, die im Rah-
men einer konven-
tionellen Beschaf-
fung zu erwarten
sind, auch fur PPP-
Projekte gewéhrt?
Wenn nein, kdnnen
sie zweckmassig
substituiert wer-
den?

Bund:

Kanton / Land:
[]Ja []Ja
[ ] Nein [] Nein

[] 1 Investitionszuschiisse
[] 2 Zinsvergiinstigte Darlehen
[] 3 Sonstige

[1Ja ] Nein
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Teil 3b: Technische Eignungskriterien

Leistungsumfang

Dienstleistungen im
Rahmen der Bewirt-
schaftung zwischen
offentlicher Hand
und privatem Part-
ner aufgeteilt wer-
den?

Gebaudemanagement

Bauunterhalt
(Wartung, Instandhaltung und
Instandsetzung)

Pflege von Aussenanlagen
Hauswart / Hausmeister
Reinigungsdienste
Verwaltung

Wachdienste

Verpflegung / Catering

Operativer Betrieb
(z. B. Betreuung, Pflege)

10

OO

1 | Ist eine Integration []Ja [] Nein
von Planungs-, Bau-
und Betriebsleistun-
gen im Rahmen ei-
nes Lebenszyklus-
ansatzes moglich?
Wenn nein, welche
Hindernisse beste-
hen?
2 | Erwarteter [] Planung
Leistungsumfang [ ] Neubau []Instandsetzung [] Erweiterung [ ] Umbau
des Vorhabens [] Unterhalt
] Finanzierung
[ ] Betrieb
L]
3 | Ist eine langfristige [1Ja ] Nein
vertragliche Bindung
an einen privaten
Partner denkbar?
Wie kénnte diese [] Vertragliche Vereinbarung(en) fur:
aussehen? [] max. 10 Jahre
] max. 15 Jahre
] max. 20 Jahre
[ langer als 20 Jahre
[] Grindung einer gemeinsamen Gesellschaft mit
] mind. 50 % Beteiligung der offentlichen Hand
[ ] max. 50 % Beteiligung der 6ffentlichen Hand
[] Beteiligungsverhaltnis ist unwesentlich
[ bislang keine Uberlegungen hierzu angestellt
4 | Wie sollen die Offentliche Hand  Privater Partner

10

OO
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Risikoallokation

5

a) Sind die Projekt-
risiken klar definier-
bar?

b) Welche wesentli-
chen Projektrisiken
sind fur das Projekt
relevant und daher
in die Betrachtung
einzubeziehen?

c) Besteht die
grundsatzliche Be-
reitschaft zur Risiko-
teilung mit einem
privaten Partner?

d) Kann davon aus-
gegangen werden,
dass private Partner
bereit sein werden,
bestimmte Risiken
zu Ubernehmen?
Wenn ja, welche?

Planung
Bau
Betrieb

[1Ja
[1Ja
[1Ja

] Nein
[ ] Nein
[ ] Nein

[1Ja

[]Ja

] Nein

[ ] Nein

Lei

stungsbeschreibung

a) Kénnen die Leis-
tungen in der Bau-
und Betriebsphase
ergebnisorientiert
hinreichend genau
spezifiziert werden?

b) Wenn nein, wel-
che Hindernisse be-
stehen bzw. welche
Vorgaben mussten
konkret gemacht
werden?

Leistungen in der Bauphase

Leistungen in der Betriebsphase

[1Ja
[1Ja

] Nein
] Nein
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a) Gibt es bereits
eine Leistungsdefi-
nition fir Neubau /
Instandsetzung und
Betrieb oder sonsti-
ge Vertragsmuster?

b) Bei Instandset-
zungsprojekten:
Gibt es Beurteilun-
gen der Bausub-
stanz oder sonstige
Gutachten zum Be-
stand?

[1Ja ] Nein

[]Ja ] Nein

Projektvolumen

8 Wie gross ist die
zu bewirtschaften-
de Flache?

9 | Kennzahlen fir Geschossflache in m*: Gebaudevolumen in m*:
Bedarf Neubau: Neubau:
gemass SIA d0165 Instandsetzung: Instandsetzung:

Umbau: Umbau:

Erweiterung: Erweiterung:
Maximale Anzahl Nutzer oder
Arbeitsplatze:

10 | Wie hoch ist das Neubau:
voraussichtliche Instandsetzung:
oder geplante In- Umbau:
vestitions- oder In- Erweiterung:
standsetzungsvo- Total:
lumen?

11 | Hohe der jahrli- Nach Abschluss der geplanten Massnahmen | Derzeit (nur bei In-
chen Betriebskos- | (Schatzung): standsetzungs- oder
ten Umbauprojekten):

12 | a) Sind ggf. eine []Ja [] Nein
Zusammenlegung
mit &hnlichen Pro-
jekten und eine
gemeinsamen Ver-
gabe von Leistun-
gen mdoglich?

b) Ist ggf. eine Zu- [1Ja ] Nein

sammenlegung
Uber politische
Grenzen hinweg
moglich?

Wenn ja, mit wel-
chen Projekten /
fir welche Leis-
tungen?
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Marktinteresse und Bieterwettbewerb

13

a) Ist das Projekt
fur private Partner
wirtschaftlich att-
raktiv?

Kurze Begriindung
der Einschétzun-
gen:

b) Lassen die
Marktstrukturen
einen intensiven
Wetthewerb erwar-
ten?

Kurze Begriindung
der Einschatzun-
gen:

c) Kénnte ein pri-
vater Partner zu-
satzliche Einnah-
men aus dem Pro-
jekt erzielen (z. B.
Nutzung fur Ver-
anstaltungen)?
Kurze Begrindung
der Einschétzun-
gen:

[1Ja

] Nein

[]Ja

[ ] Nein

[1Ja

] Nein

Vergutungsmechanismu

14

a) Ist die Vereinba-
rung und Durch-
setzung einer vari-
ablen (anreizorien-
tierten) Vergu-
tungsstruktur mog-
lich?

b) Kénnen eindeu-
tige und messbare
Kriterien fur die
Leistungsbe-
schreibung defi-
niert werden?

[]Ja

[1Ja

[ ] Nein

] Nein
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Teil 4. Weitere Aspekte

Handlungsalternativen zu PPP

1 | Gibt es Handlungsal- [] Ausgliederung
ternativen zum Status [] Ubertragung der Aufgaben auf einen privaten Tréger mit
Quo bestehen unab- Leistungsvereinbarung
hangig von PPP? [] Formale Privatisierung (private Rechtsform)
[ ] Materielle Privatisierung (Verausserung)
[] Investorenmodell
[] Sonstige:
2 | a) Ist bei den genann- []Ja [] Nein
ten Varianten Potenzial
hinsichtlich einer ver- Begriindung:
besserten Wirtschaft-
lichkeit gegenliber dem
Status Quo zu vermu-
ten?
b) Welche Vorteile ha-
be diese Varianten ge-
genilber PPP?
¢) Sollten die Varianten []Ja [] Nein

Zu einem spéateren
Zeitpunkt als Alternati-
ven zu PPP genauer
betrachtet werden?
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Anhang Il

PPP als Instru-
ment der Verwal-
tung

Zahlreiche Initiati-
ven notwendig

Fokussierung auf
Kernkompetenzen

PPP als moglicher
Weg zum Ziel

PPP-Grundlagen

PPP in der Schweiz

PPP ist heute viel mehr als die private Finanzierung von Infrastrukturprojek-
ten. PPP handelt im breitesten Sinne von einer Optimierung der Kooperati-
on zwischen offentlicher Hand und Privaten, beispielsweise von einem be-
sonderen, lebenszyklusorientierten Beschaffungsansatz. PPP ist damit ein
neues, wichtiges Instrument eines modernen Staates.

Die Zusammenarbeit zwischen o6ffentlicher Hand und Privatwirtschaft hat in
der Schweiz eine lange Tradition. So erstaunt es nicht, dass in der Schweiz
seit rund einem Jahrzehnt immer wieder kleinere Initiativen ergriffen wur-
den, um die international immer starker verbreitete Methoden der Public
Private Partnerships auch hier zu Lande einzufiihren. Leider waren die Er-
folge eher bescheiden. Der gemeinsamen Initiative privater und offentlicher
Institutionen, aus der unter anderem die Grundlagenstudie ,Public Private
Partnership in der Schweiz“ und der Verein PPP Schweiz
(www.pppschweiz.ch) hervorgegangen sind, ist es zu verdanken, dass das
Thema PPP in der Schweiz eine neue Dynamik entwickelt.

Nicht zu letzt auf Grund dieser Initiative sind in der Schweiz in den letzten
Jahren zahlreiche PPP- Projekte lanciert worden. Die schweizerische of-
fentliche Verwaltung hat vielerorts gezeigt, dass sie die im 6ffentlichen Inte-
resse liegende klassische Verwaltungstatigkeit mit modernen Methoden
privaten Managements verbinden kann. Effizienzvorteile ergeben sich des-
halb nicht bereits dadurch, dass der Private alles besser macht als die Ver-
waltung. Effizienzvorteile ergeben sich in einem konkreten Projekt vielmehr
daraus, wenn jeder das macht, was er am besten kann (z. B. Ubernahme
bestimmter Leistungen und Risiken).

Eine wohlverstandene Auseinandersetzung mit PPP geht vom Vorver-
stédndnis aus, dass PPP als komplexe Ldsung nur dann zum Einsatz
kommt, wenn sich weder eine rein offentliche noch eine rein private Aufga-
benerfullung als zweckmassig erweist. PPP ist in diesem Sinne kein Ziel,
sondern ein méglicher Weg.

(70)



Zusammenarbeit
von Staat und
Wirtschaft

PPP als Korridor
von Massnahmen

PPP fur komplexe
Projekte

Beschaffungs-
PPP

Die Idee PPP

Die staatliche Aufgabenerfilllung stdsst zunehmend an Grenzen. Die stei-
genden Anspriiche an den Staat, die Geschwindigkeit des Wandels, die
Knappheit der 6ffentlichen Mittel sowie die zunehmende Komplexitat von
Innovationsprozessen fordern, auch im Bereich der Erfullung 6ffentlicher
Aufgaben, neue Wege zu begehen.

Als zentrale Herausforderung der Politik erweist sich daher zunehmend das
Finden eines Gleichgewichtes zwischen wachsenden Erwartungen an den
Staat und seiner Finanzierbarkeit. Die Grundhaltung, wie sie teilweise in der
Privatisierungsdebatte zum Ausdruck kommt, Staat und Wirtschaft liessen
sich klar trennen, stellt keinen Losungsansatz fur dieses Dilemma dar. Im
Zielkonflikt zwischen Sparbemiihungen, bestmdoglichen 6ffentlichen Dienst-
leistungen und gesellschaftlicher / politischer Vertraglichkeit ist es notig, im
Bereich der Erfullung 6ffentlicher Aufgaben neue Wege zu erkunden. Einer
davon kann die partnerschaftliche Zusammenarbeit mit dem Privatsektor im
Rahmen von Public Private Partnerships (PPP) darstellen.

PPP ist kein geschlossener, streng wissenschatftlich definierbarer Begriff,
sondern ein Korridor von Massnahmen im breiten Feld zwischen staatlicher
Aufgabenerfillung und materieller Privatisierung. PPP ist in diesem Sinne
ein innovativer Problemlésungsansatz, gepragt durch eine neue Kultur und
ein neues Kosten- und Leistungsbewusstsein der 6ffentlichen Hand.

Moderne Kooperationen Uberschreiten angesichts der zunehmenden Kom-
plexitat der Projekte oftmals die Mdglichkeiten der klassischen Zusammen-
arbeit zwischen offentlicher Hand und Privatwirtschaft. PPP bietet die
Chance, solche Projekte aus einer Gesamtschau optimal zu fihren. Nach-
folgend wird die Weiterentwicklung traditioneller Generalunternehmer- be-
ziehungsweise Totalunternehmervertrage zu PPP aufgezeigt.

Typen

Die PPP-Grundlagenstudie (S. 14 ff.) unterscheidet die folgenden Typen
von PPP-Abwicklungsformen:

Beschaffungs-PPP: Diese Form umfasst Alternativen zum klassischen Be-
schaffungsverfahren und basiert auf dem Besteller-Ersteller-Betreiber-
Prinzip. Die Beschaffung erfolgt allerdings lebenszyklusorientiert, beinhaltet
typischerweise Planung, Bau, Finanzierung und Betrieb und hat investiven
Charakter. Der Staat tritt als Besteller auf, der Private als Ersteller und
Betreiber einer Infrastruktur oder als Erbringer einer langerfristig ausgerich-
teten Dienstleistung. Man spricht darum auch von einer Verantwortungs-
gemeinschaft. Solche Beschaffungsvarianten, besonders in den Bereichen
Hochbau, offentlicher Verkehr und Strasseninfrastruktur, stellen diejenige
Form des PPP-Ansatzes dar, wie er in Grossbritannien seit mehreren Jah-
ren und in Deutschland heute mehrheitlich vertreten wird.
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Aufgabenerfiil-
lungs-PPP

7 konstitutive
Merkmale

Aufgabenerfillungs-PPP: Anderer Natur sind Aufgabenerfullungs-PPP oh-
ne investiven Charakter. Ausgangspunkt ist nicht ein beschaffungsrechtli-
ches Bedurfnis, sondern die Erkenntnis, dass eine bestimmte offentliche
Aufgabe vom Staat allein nicht mehr oder nicht mehr optimal erfillt werden
kann. Die Zusammenarbeit mit einem privaten Partner verspricht Vorteile
bezuglich Zielerreichung, Effizienz und Effektivitat. Aufgabenerfillungs-PPP
sind somit nicht durch das Besteller-Ersteller-Prinzip beherrscht, sondern
durch das gemeinsame Engagement im Rahmen der Erfullung einer offent-
lichen Aufgabe.

Merkmale

Partnerschaftliche Projekte zwischen Staat und Privatwirtschaft zeichnen
sich geméss Grundlagenstudie (S 16 ff.) durch sieben zentrale Merkmale
aus. Diese konnen in unterschiedlicher Intensitat ausgepragt sein. Kein
notwendiges Kriterium — und in der Praxis auch nicht von tGberragender Be-
deutung — ist die Projektfinanzierung mit privatem Kapital. Vorausgesetzt
wird jedoch eine vertragliche Form der Zusammenarbeit. Gemeinsames
Hauptziel von PPP ist die Steigerung von Effizienz und Effektivitat.
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Abbildung 12: Konstitutive PPP-Merkmale im Uberblick

(1) Offentliche, nicht rein gewerbliche Aufgabe: Bei PPP geht es immer um
die Erfillung einer Ooffentlichen Aufgabe. Sie setzt eine gesetzliche
Grundlage, zumindest in der Form einer Gewahrleistungspflicht oder
Handlungsermachtigung voraus. Abzugrenzen davon sind rein gewerbliche
Leistungen des Staates sowie blosse Finanzhilfen an Private.

(2) Private und offentliche Partner: Zu einer PPP gehdren mindestens ein
privater und ein oOffentlicher Partner. Kooperationen zwischen aus-
gegliederten 6ffentlichen Unternehmen und der Wirtschaft werden in der
Regel nicht als PPP eingestuft.

(3) Bereitstellung einer nach wirtschaftlichen Grundséatzen zu erbringenden
Leistung: In PPP partizipiert der private Partner an der Erbringung einer
nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten feststellbaren Leistung. Davon
abzugrenzen ist die blosse Bereitstellung von staatlichen Rahmen-
bedingungen fur die private Wirtschaftstatigkeit. Typisch fir PPP ist die
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wirtschaftliche Gegenleistung in Form einer Abgeltung durch den Staat
oder Einnahmen von Benutzern aus dem offentlichen oder privaten
Bereich.

(4) Verantwortungsgemeinschaft: Die beiden Partner bilden eine
Verantwortungsgemeinschaft. Der Private ist flr die erbrachte wirtschaft-
liche Leistung verantwortlich, der 6ffentliche Partner fur die Sicherstellung
der hoheitlichen  Aufgaben. Dies setzt eine entsprechende
Zusammenarbeitskultur, aber auch entsprechende vertragliche Regelungen
und Sanktionsmechanismen voraus.

(5) Bundelung von Ressourcen: PPP umfasst die Bereitstellung von
Kapital, Betriebsmitteln oder Know-how zum gegenseitigen Nutzen und zur
Effizienzsteigerung.

(6) Bewusste Allokation von Risiken: Jeder Partner tragt jene Risiken, die
er aufgrund seiner spezifischen Kompetenzen am besten zu bewirtschaften
versteht.

(7) Lebenszyklusansatz: Die partnerschaftliche Zusammenarbeit erfolgt auf
lange Sicht. Dies erfordert aufgrund der sich wandelnden Rahmen-
bedingungen zweckmassige Anpassungs- und Gestaltungsmechanismen.
Zentral ist die prozessorientierte Ausrichtung der Zusammenarbeit.

Verhaltnis von PPP zu Miet- und / oder Investorenmodellen

Zurzeit werden in der Schweiz diverse Miet- beziehungsweise Investoren-
modelle verwirklicht. Diese unterscheiden sich grundsatzlich von PPP. In-
dessen kdnnen sich PPP und so genannte Investorenwettbewerbe verfah-
rensmassig annahern.

Die verschiedenen Modelle werden im Folgenden kurz vorgestellt. Indes-
sen ist zu beachten, dass keine gefestigte Terminologie besteht.

Mietmodell: Klassische Form der Bereitstellung von Infrastruktur. Vorteil:
Flexibilitat. Nachteil: Abhangigkeitsverhaltnis vom Vermieter. In diesem Be-
reich besteht eine umfangreiche Rechtssprechung zur Frage der Ausga-
benbewilligung (gebundene oder neue Ausgaben).

Beispiel: Angesichts knapper eigener Gebaude mietet sich die Verwaltung vori-
bergehend in ein bestehendes, privates Gebaude ein.

Investorenmodell: Relativ neue Form der Bereitstellung von Infrastruktur.
Die 6ffentliche Hand lasst von einem bestimmten Investor ein Gebaude fur
den Zweck offentlicher Nutzung planen, finanzieren und bauen. Sie Uber-
nimmt anschliessend das Gebaude zum Betrieb (Variante 1) oder mietet
das Gebaude anschliessend fiur eine langere Zeit (Variante 2). Vorteil: Ra-
sche Realisierung moglich, bescheidener Aufwand fur Verwaltung, einfache
Form des Zusammengehens mit privaten Vertrauenspartner. Nachteil: Ho-
he Abhangigkeit vom Investor, hoher Preis, da der Investor alle Risiken -
bernimmt und verrechnet, kein Wettbewerb, keine institutionalisierten Steu-
erungsinstrumente. Ebenso fehlt es an einer zweckmassigen Risikoalloka-
tion auf den geeigneten Partner. Der Private Ubernimmt alle Risiken und
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Privatisierung

Ausgliederung
und Auslagerung

Subventionen und
Sponsoring

Uberwalzt die Kosten an die 6ffentliche Hand. Das Projekt ist zudem primér
auf kommerzielle Interessen ausgerichtet. Es findet in der Regel eine klare
Abgrenzung zwischen kommerziellem privaten Bau (Private Aufgabe) und
Ubrig bleibenden 6ffentlichen Aufgaben statt. Dieses Modell unterscheidet
sich grundlegend von PPP.

Beispiel: Die Bauunternehmung X offeriert zusammen mit der Bank Y der Gemein-
de A die Erstellung eines neuen Fussballstadions. Die Gemeinde tritt angesichts
der attraktiven Konditionen auf das Angebot ein.

Investorenwettbewerb: Neue Form der Bereitstellung von Infrastruktur.
Ausgangslage wie Investorenmodell. Nur fuhrt die 6ffentliche Hand einen
Wettbewerb zur Auswahl der Investoren durch. Variante 1: Die Investoren-
wahl féllt sehr frihzeitig nach einem kurzen Wettbewerb. Variante 2: Die
Projektentwicklung wird mit mehreren praqualifizierten Partnern durchge-
fuhrt. Der Zuschlag erfolgt auf der Basis einer Offerte jedes Partners zum
definierten Schlussprojekt erst am Ende der gemeinsamen Projektentwick-
lung. Modell A: Der Investorenwettbewerb bezieht sich nur auf Planung, Fi-
nanzierung und Bau; Modell B: Der Investorenwettbewerb bezieht sich
auch auf den Betrieb.

Verhaltnis zu PPP: PPP will die Beschaffung tber den ganzen Projektzyk-
lus im Wettbewerb vergeben. Der Investorenwettbewerb gemass Variante
1 und Modell A greift hier klar kurzer. PPP kennt zudem ausgepragte In-
strumente und Verfahren zu Sicherung der 6ffentlichen Interessen. Dies ist
weder bei Investorenmodellen noch Investorenwettbewerben der Fall.
Waéhrend sich die gangigen Investorenwettbewerbe in aller Regel auf die
kommerziellen Teile von Grossprojekten fokussieren, konzentrieren sich
PPP-Projekte auf die offentliche Aufgabe, kdnnen aber selbstversténdlich
kommerzielle Teile auch einbeziehen.

Verhaltnis zu anderen Kooperationsformen

PPP unterscheidet sich grundsétzlich von der Privatisierung. Bei PPP geht
es nach wie vor um eine offentliche Aufgabenerfiillung. Der Staat bleibt in
der Gewabhrleistungsverantwortung und stellt die Aufgabenerfillung mit ge-
eigneten Instrumenten sicher. Bei einer echten (materiellen) Privatisierung
zieht sich der Staat aus der Verantwortung fur die Aufgabenerfillung zurtick
und Uberlasst diese der Privatwirtschaft.

Gewisse Parallelen ergeben sich zur Ausgliederung offentlicher Aufgaben
in private Rechtsformen. Wahrend hier der Staat die Erfullung der 6ffentli-
chen Aufgabe durch eine zweckmassige Corporate Governance sicherstellt
(Eignerstrategie, Leistungsauftrage), wahrt der Staat die 6ffentlichen Inte-
ressen bei PPP durch die Gestaltung des PPP-Kontrakts und durch ange-
messene Aufsichtsinstrumente.

Schliesslich stellen durch den Staat subventionierte Tatigkeiten (z. B. Land-
wirtschaft, Spitex, Altersheime) einerseits und Sponsoring durch Private
anderseits in der Schweiz haufig verbreitete Kooperationsformen dar.
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Anhang lll: Verein PPP Schweiz

Der Verein PPP Schweiz (Kompetenznetzwerk PPP) soll

einen Beitrag zur Lancierung und Umsetzung von PPP in der Schweiz
leisten, insbesondere durch Impulsgebungen (Referate, Gesprache, In-
terviews), einen Austausch von Wissen und Erfahrungen sowie durch
weitere geeignete Massnahmen wie z. B. Impulse fur die Gesetzge-
bung sowie Stellungnahmen;

Beihilfe leisten zum Start von Pilotprojekten. Spater soll der Verein
PPP Schweiz zu einer Reduktion der Aufstart- und Transaktionskosten
beitragen und die Zweckmassigkeit von PPP-Projekten Uberprifen;

die Erarbeitung von fur die Schweiz zweckmassig standardisierten Me-
thoden beglinstigen;

eine gemischte Tragerschaft von o6ffentlichen und privaten Akteuren
aufweisen und alle foderalen Ebenen wie auch die Wissenschaft ein-
beziehen;

mdglichst rasch operativ tatig sein, hohe Fach- und Beratungskompe-
tenz aufweisen, Uber die Fahigkeit zur Unterstitzung der Innovation
PPP verfuigen, Pilotprojekte zweckmassig unterstitzen und das Wett-
bewerbsprinzip wahren;

ein Wissensportal betreiben;
die jahrliche PPP-Konferenz unterstitzen.

Die Geschéftstelle fiihrt die operativen Geschafte des Vereins und ist pri-
mare Anlaufstelle flr sdmtliche Fragen rund um das Kompetenznetzwerk
beziehungsweise den Verein PPP Schweiz.

Herr Romeo Minini, selbstandiger Rechtsanwalt in Thun, fihrt ad interim
die Geschéftsstelle in Bern. Er ist priméare Ansprechperson flr interessierte
Personen.

Geschéftsstelle PPP Schweiz www.pppschweiz.ch
Herr Romeo Minini

c/o SCHMID Rechtsanwaélte

Schwanengasse 1

3001 Bern

romeo.minini@pppschweiz.ch
Tel: +41 (0)31 328 75 75
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