Fachtagung PPP im Verkehrswesen: @@

CargoTube als Erganzung
zu Bahn und Strasse

13. Mai 2009

Public Private Partnership




Ziel und Gliederung

PPP als eine der Moglichkeiten zur wirtschaftlichen Leistungs-
erstellung durch private Unternehmen in partnerschaftlicher
Kooperation mit der 6ffentlichen Verwaltung deutlich machen.

Verein PPP Schweiz, wer ist das ?

Was soll unter dem Begriff PPP grundsatzlich verstanden werden ?
Wie ist der Stand PPP in der Schweiz ?

Gibt es PPP Modell Beispiele auf nationaler Ebene ?

Welches sind die wichtigsten PPP Erfolgsfaktoren
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Verein PPP Schweiz, wer ist das ? (913

= (Gegrundet 2006 als Verein

» Griunder: Schweiz. Eidgenossenschaft, einzelne
Kantone und Stadte sowie Vertreter der Wirtschaft

= Zweck: Forderung von PPP in der Schweiz

= Vereinsorgane: GV, Vorstand, Revisoren,
Geschaftsstelle, Expertennetzwerk, Fachgruppen

* Finanzierung: Mitgliederbeitrage, Veranstaltungs-
gebuhren und Sponsoring

= Mehr Informationen unter www.pppschweiz.ch

Fachtagung CargoTube 13.Mai 2009



Verein PPP Schweiz, wer ist das ? (913

Dienstleistungen Veranstaltungen
fur die Praxis

Erfahrungs- Vereins-
austausch betrieb

Wissensplattform Information

Offentlichkeits-
arbeit
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Begriffsverstandnis PPP

FUhrung durch Leistungsauftrag

und Globalkredit
New Public
Wirkungsorientierte management

Verwaltungsfuhrung

Privatisierung

Outsourcin
J Aufgabenauslagerung

............. und jetzt Public Private Partnership ?
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Begriffsverstandnis PPP
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Begriffsverstandnis PPP

Gewahrleistungsverantwortung durch den Staat bzw.
durch deren Exekutivorgan ,,offentliche Verwaltung“
« Dauerhafte Gewéahrleistung der Leistungserbringung

zugunsten der Bevolkerung zu politisch gewollten Standards
und Preisen

Vollzug, Durchfuhrung und Leistungserstellung der zu
gewahrleistenden Aufgabe durch einen zweckge-
bundenen, dauerhaften Verbund der 6ffentlicher
Verwaltung mit privaten Unternehmungen

« Dauerhaft wirtschaftliche Leistungserbringung zugunsten der
Bevolkerung im Rahmen der definierten Standards

Fachtagung CargoTube 13.Mai 2009



Begriffsverstandnis PPP

In Public Private Partnership arbeitet die 6ffentliche
Verwaltung auf der Basis eines Kosten- und leistungs-
orientierten Denkens mit gleichgerichteten Zielen und
Interessen in einer Entscheidungs- und Verantwortungs-
gemeinschaft mit Privaten partnerschaftlich zusammen.

Typisierung von PPP

 Beschaffungs - PPP, als Alternative zu den in der
Offentlichen Verwaltung tblichen Beschaffungen

« Aufgabenerfullungs — PPP, als qualifizierte,
partnerschaftliche Erfullung von offentlichen Aufgaben

Fachtagung CargoTube 13.Mai 2009



PPP als internationaler Megatrend 303
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PPP — ,Leuchttirme* (1)

Britische Botschaft
in Berlin

Erstes britisches Projekt
ausserhalb Grossbritanniens

Grossbritannien:
durchschnittlich 17%
Einsparungen

Viadukt Millau (F)
Fertigstellung 6 Monate
vor Planung und ohne
Budgetlberschreitung
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PPP — ,Leuchttirme” (2)

Warnowtunnel
Rostock

Erste mautpflichtige,
privat betriebene
Fahrstrecke in
Deutschland

Kreishaus Unna

T PPP-Pilotprojekt in Nordrhein-

BE'.." ! s -

| n_ﬂE"'“ Westfalen; unterstitzt durch die
PPP-Taskforce NRW

Deutschland: Effizienzvorteile
iIm Hochbau von ca. 15%

Fachtagung CargoTube 13.Mai 2009



Beispiel:

Warnowtunnel, Rostock / Deutschland (1)

StraBennetz
Tangentenringe

Warnemiinde
Germany

— TS iy

' ahr Danemark
Schv eden

Schutower -

Wismar/Libeck

Legende

Bestand Neubau/Ausbau
------- &Auflerer Tangentenring

w—  w w w w w ww VWichtige ErganzungsstraBen
mit regionaler Funktion

0 @ Knotenpunkt

Quelle: LOSINGER Construction AG
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Warnowtunnel (2) plp

~ &‘iﬁ‘
Quelle: LOSINGER Construction AG
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Warnowtunnel (3)

Fazit:
Tunnel besteht nur dank PPP
Keine laufenden Betriebskosten fir die 6ffentliche Hand, lediglich
Anschubfinanzierung
Zu geringes Verkehrsaufkommen, aber Projekt funktioniert und
Auslastungsrisiko liegt nicht bei der offentlichen Hand
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Kreishaus Unna (1)

Ansicht des sanierten und erweiterten Kreishauses Unna
(Modell)

e L
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T:J\' e

x>\ 5 2
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-t ;.LL‘-“'.‘.-{' - k1
{ll

2004: Vertragsunterzeichnung
2006: Bezug des sanierten Kreishauses

Fachtagung CargoTube 13.Mai 2009



Beispiel:

Kreishaus Unna, Deutschland (2)

Zielsetzung
« Komplettsanierung, Umgestaltung und Erweiterung des Kreishauses
(bauliche Mangel, veraltete Infrastruktur, sicherheitstechnische Defizite)

Vorgehensweise

« Ergebnisorientierte (funktionale) Leistungsbeschreibung

« Beteiligung mehrerer Bieter am zweistufigen Verhandlungsverfahren
« Grundung einer Projektgesellschaft unter Beteiligung des Kreises

Ergebnisse

« Vertragslaufzeit: 25 Jahre mit Verlangerungsoption um 5 Jahre

« Festes monatliches Betreiberentgelt mit leistungsabhéngigen
Komponenten (Boni und Mali)

« Umfangreiche Risikolibernahme durch den privaten Partner

« Nutzung des Know-hows des privaten Betreibers

« Einsparvolumen durch PPP rund 6 %
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PPP — und die Schweiz?

Wenige Prufungen des Potenzials
Aber: viele pragmatische Kooperationen

Einige positive, einige negative Schlagzeilen }
Wenige Tagungen, Publikationen, Projekte :
Wenig ernsthaften Analysen und Diskussionen 7 4
is /
und partnerschaftliche Ansatze

B sehr aktiv g

B aktiv | .o
" bescheiden aktiv

Unterschiedlich / lickenhaft
angedacht

Fazit: Die Schweiz muss sich mit PPP auseinandersetzen!
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PPP — und die Schweiz? D | E
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PPP — und die Schweiz?

Stadion «La

Viele staatliche
Projekte lassen sich
in Zusammenarbeit

mit der Privatwirt-
schaft schneller,
besser und glins-
tiger realisieren.
Diese Uberzeugung
vertritt der Verein
PPP Schweiz, der
sich dabei auf ein
praktisches Beispiel
abstiitzt: Die Stadt
Neuenburg konnte
das Stadion «La
Maladiére» dank
einer offentlich-pri-

crmdtan Mol e a ks

Alt-Standerat Thomas Pfisterer,
anlésslich einer Prasentation der
Entstehung der «La Maladiere»
in Neuenburg.

Neues Stadion fiir Neuenburg
fast gratis»

Die Stadt Neuenburg erhielt ein
neues, UEFA-taugliches Stadion,
das sie sich selber nicht hétte
leisten kénnen, die Finanzierung
konnte aufgrund der optimalen
Mantelnutzung in Form eines
integrierten  Einkaufszentrums
privat gesichert werden. Stén-
derat Didier Burkhalter betonte
die beispielhafte Partnerschaft
zwischen der dffentlichen Hand
und der Privatwirischaft: Die
Stadt verkaufte den Investoren
die notwendigen Flachen, dafir
garantierten diese die gesamte
Finanzierung.

«La Maladiére» schuf nicht nur
rund 400 Arbeitsplatze, sondern

) Maladiere» —|
wegweisendes PPPI--I\IIodeyl_I__i

Auch Finanzierung von
Agglomerationsprojekten?
Nach Didier Burkhalters Uber-
Zeugung konnte auch «Trans-
run», die unterirdische Eisen-
bahnverbindung zwischen Neu-
enburg und La Chaux-de-Fonds,
das wichtigste Projekt zur Ver-
schmelzung und Stdrkung der
beiden Agglomeraticnen, n
offentlich-privater Partnerschaft
finanziert werden. Nach seiner
Vision sollte der Infrastruktur-
fonds des Bundes einen Drittel
der erforderlichen Investitionen
von 450 Millionen Ubernehmen.
«Den Resty, so Didier Burkhalter,
«wirden private Partner finan-
zieren und (ber das Betriebser-
gebnis amortisieren».

Viele Infrastrukturen
PPP-geeignet
Martin Kull, CEQ der HRS Hauser
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Eignungsabklarung fiir PPP Realisation G

Politische Motive
(Ziff. 4.2)

Staatsver-
standnis

Wirtschaftliche Motive
(Ziff. 4.3)

Strategie Kostenvorteile Qualitats- und

und Markt (Wirtschaftlich- Leistungsver-
keit im engeren besserungen
Sinne)

(Ziff. 4.3.1) (Ziff. 4.3.2) (Ziff. 4.3.3)

Technologie,
Know-how
und
Innovationen

(Ziff. 4.3.4)
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Eignungsabklarung fiir PPP Realisation G

Kriterien fur die Eignung von Aufgabenauslagerungen (Ziffer 5.3)

Leistungen/Prozesse Organisation und Externe Rahmen-
(Aufgaben) (Ziffer 5.3.1) Akteure (Ziffer 5.3.2) bedingungen (Ziffer 5.3.3)

- Strategische Relevanz - Management von Know- - Marktinteresse, Wettbewerb
- Spezifitdt der Ressourcen how und Abhéngigkeiten - Geeignete Marktpartner
- Haufigkeit des - Wirtschaftlichkeit und - Politische und rechtliche
Leistungsaustausches Kosteneffizienz im Umsetzbarkeit
- Grosse der auslagerungs- Status Quo
fahigen Arbeitspakete - Bereitschaft der
- Qualitat der Leistungen relevanten Akteure

Kriterien fur die Wirtschaftlichkeit von Aufgabenauslagerungen (Ziffer 5.4)

Realisierbarkeit Realisierbarkeit Etablierung Etablierung eines [l Sicherstellung

von Grossen- von Speziali- von Anreiz- optimalen, sach- eines effizienten

vorteilen/ sierungsvor- strukturen und gerechten Risiko- | Schnittstellen/

Mengeneffekten teilen/Verbund- -mechanismen managements Transaktionskosten-
effekten managements

(ziffer 5.4.1) (ziffer 5.4.2) (zZiffer 5.4.3) (zZiffer 5.4.4) (ziffer 5.4.5)
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Erfolgsfaktoren fir PPP Vorhaben Pplp.

Politischer Wille, wenn notig gesetzliche — spezialrechtliche — Grundlage

PPP - Strategie als gemeinsame, einheitliche Kommunikations - und
Change Management Grundlage

Primar eine Kommunikation der Chancen und weniger der Gefahren

Akzeptanz und Beteiligung der Organisationseinheiten der 6ffentlichen
Verwaltung (Eignungsabklarung im Bezug zur Aufgabe / Leistung)

Wille, Akzeptanz und Beteiligung von geeigneten privaten Partner-
unternehmen (Eignungsabklarung im Bezug zum Angebot / Leistung)

Institutionalisierte Innovations- und Reformkraft
Gemeinsame Entwicklung und In Betriebnahme des PPP Geschéaftsmodells

Rasches vorgehen, in zeitlich kurzen, klar abgegrenzten Schritten mit
nachweisbaren Teilerfolgen

Leistungs- und Kostentransparenz sowie Ausrichtung auf bestmdgliche
Wirtschatftlichkeit fur alle Beteiligten als Vertrauensgrundlage fir alle
Partner

Mut zum Abbruch, wenn die Voraussetzungen nicht oder nicht mehr
gegeben sind
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PPP eine Chance fiir alle Beteiligten ~ [HI2

Bund
Dienstleister = Kantone
' Gemeinden

\j
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plplp

Public Private Partnership

Herzlichen Dank fur lhre Aufmerksamkeit




