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Fachtagung CargoTube 13.Mai 2009

Ziel und Gliederung

 Verein PPP Schweiz, wer ist das ?

 Was soll unter dem Begriff PPP grundsätzlich verstanden werden ?

 Wie ist der Stand PPP in der Schweiz ?

 Gibt es PPP Modell Beispiele auf nationaler Ebene ?

 Welches sind die wichtigsten PPP Erfolgsfaktoren

PPP als eine der Möglichkeiten zur wirtschaftlichen Leistungs-

erstellung durch private Unternehmen in partnerschaftlicher 

Kooperation mit der öffentlichen Verwaltung deutlich machen.



Verein PPP Schweiz, wer ist das ?

 Gegründet 2006 als Verein

 Gründer: Schweiz. Eidgenossenschaft, einzelne 

Kantone und Städte sowie Vertreter der Wirtschaft 

 Zweck: Förderung von PPP in der Schweiz

 Vereinsorgane: GV, Vorstand, Revisoren,       

Geschäftsstelle, Expertennetzwerk, Fachgruppen

 Finanzierung: Mitgliederbeiträge, Veranstaltungs-

gebühren und Sponsoring

 Mehr Informationen unter www.pppschweiz.ch
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Begriffsverständnis PPP

Führung durch Leistungsauftrag 

und Globalkredit

Wirkungsorientierte 

Verwaltungsführung

New Public 

management

Outsourcing
Privatisierung

Aufgabenauslagerung

………….und jetzt Public Private Partnership ? 

Fachtagung CargoTube 13.Mai 2009



Begriffsverständnis PPP
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Begriffsverständnis PPP

Gewährleistungsverantwortung durch den Staat bzw. 

durch deren Exekutivorgan „öffentliche Verwaltung“

• Dauerhafte Gewährleistung der Leistungserbringung 

zugunsten der Bevölkerung zu politisch gewollten Standards 

und Preisen

Vollzug, Durchführung und Leistungserstellung der zu 

gewährleistenden Aufgabe durch einen zweckge-

bundenen, dauerhaften Verbund der öffentlicher 

Verwaltung mit privaten Unternehmungen 

• Dauerhaft wirtschaftliche Leistungserbringung zugunsten der 

Bevölkerung im Rahmen der definierten Standards

R
O

L
L
E

 

S
T
A

A
T

R
O

L
L
E

 

P
R

IV
A

T
E

Fachtagung CargoTube 13.Mai 2009



Begriffsverständnis PPP

In Public Private Partnership arbeitet die öffentliche 

Verwaltung auf der Basis eines Kosten- und leistungs-

orientierten Denkens mit gleichgerichteten Zielen und 

Interessen in einer Entscheidungs- und Verantwortungs-

gemeinschaft mit Privaten partnerschaftlich zusammen.

Typisierung von PPP

• Beschaffungs - PPP, als Alternative zu den in der 

öffentlichen Verwaltung üblichen Beschaffungen  

• Aufgabenerfüllungs – PPP, als qualifizierte, 

partnerschaftliche Erfüllung von öffentlichen Aufgaben
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PPP in Europa
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PPP als internationaler Megatrend
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PPP – „Leuchttürme“ (1)

Viadukt Millau (F)

Fertigstellung 6 Monate 

vor Planung und ohne 

Budgetüberschreitung

Britische Botschaft 

in Berlin

Erstes britisches Projekt 

ausserhalb Grossbritanniens

Grossbritannien: 

durchschnittlich 17% 

Einsparungen
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PPP – „Leuchttürme“ (2)

Warnowtunnel 

Rostock

Erste mautpflichtige, 

privat betriebene 

Fahrstrecke in  

Deutschland

Kreishaus Unna

PPP-Pilotprojekt in Nordrhein-

Westfalen; unterstützt durch die 

PPP-Taskforce NRW

Deutschland: Effizienzvorteile 

im Hochbau von ca. 15%

Quelle: LOSINGER Construction AG
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Quelle: LOSINGER Construction AG

Beispiel: 

Warnowtunnel, Rostock / Deutschland (1)
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Warnowtunnel (2)

Quelle: LOSINGER Construction AG
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Warnowtunnel (3)

Quelle: LOSINGER Construction AG

Fazit:
Tunnel besteht nur dank PPP

Keine laufenden Betriebskosten für die öffentliche Hand, lediglich 
Anschubfinanzierung

Zu geringes Verkehrsaufkommen, aber Projekt funktioniert und 
Auslastungsrisiko liegt nicht bei der öffentlichen Hand
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Kreishaus Unna (1)

Ansicht des sanierten und erweiterten Kreishauses Unna 

(Modell)

2004: Vertragsunterzeichnung

2006: Bezug des sanierten Kreishauses 
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Beispiel: 

Kreishaus Unna, Deutschland (2)

Zielsetzung

• Komplettsanierung, Umgestaltung und Erweiterung des Kreishauses 

(bauliche Mängel, veraltete Infrastruktur, sicherheitstechnische Defizite)

Vorgehensweise

• Ergebnisorientierte (funktionale) Leistungsbeschreibung

• Beteiligung mehrerer Bieter am zweistufigen Verhandlungsverfahren

• Gründung einer Projektgesellschaft unter Beteiligung des Kreises

Ergebnisse

• Vertragslaufzeit: 25 Jahre mit Verlängerungsoption um 5 Jahre

• Festes monatliches Betreiberentgelt mit leistungsabhängigen 

Komponenten (Boni und Mali)

• Umfangreiche Risikoübernahme durch den privaten Partner

• Nutzung des Know-hows des privaten Betreibers

• Einsparvolumen durch PPP rund 6 %
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PPP – und die Schweiz?

Fazit: Die Schweiz muss sich mit PPP auseinandersetzen!

Einige positive, einige negative Schlagzeilen

Wenige Tagungen, Publikationen, Projekte

Wenig ernsthaften Analysen und Diskussionen

Wenige Prüfungen des Potenzials

Aber: viele pragmatische Kooperationen 

und partnerschaftliche Ansätze

aktiv 

Unterschiedlich / lückenhaft

angedacht

sehr aktiv

bescheiden aktiv
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Fraktionstagung SP ZH 07./ 08.11.2008

PPP – und die Schweiz?



PPP – und die Schweiz?
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Eignungsabklärung für PPP Realisation

Strategie 

und Markt

(Ziff. 4.3.1)

Qualitäts- und 

Leistungsver-

besserungen

(Ziff. 4.3.3)

Technologie, 

Know-how 

und 

Innovationen

(Ziff. 4.3.4)

Kostenvorteile 

(Wirtschaftlich-

keit im engeren 

Sinne)

(Ziff. 4.3.2)

Staatsver-

ständnis

Wirtschaftliche Motive

(Ziff. 4.3)

Politische Motive 

(Ziff. 4.2)
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Eignungsabklärung für PPP Realisation

h

Kriterien für die Eignung von Aufgabenauslagerungen (Ziffer 5.3)

Kriterien für die Wirtschaftlichkeit von Aufgabenauslagerungen (Ziffer 5.4)

Organisation und 

Akteure (Ziffer 5.3.2)

- Management von Know-

how und Abhängigkeiten 

- Wirtschaftlichkeit und

Kosteneffizienz im

Status Quo 

- Bereitschaft der

relevanten Akteure

Leistungen/Prozesse 

(Aufgaben) (Ziffer 5.3.1)

- Strategische Relevanz

- Spezifität der Ressourcen

- Häufigkeit des

Leistungsaustausches

- Grösse der auslagerungs-

fähigen Arbeitspakete

- Qualität der Leistungen

Realisierbarkeit 

von Grössen-

vorteilen/

Mengeneffekten

(Ziffer 5.4.1)

Realisierbarkeit 

von Speziali-

sierungsvor-

teilen/Verbund-

effekten

(Ziffer 5.4.2)

Etablierung

von Anreiz-

strukturen und

-mechanismen

(Ziffer 5.4.3)

Etablierung eines 

optimalen, sach-

gerechten Risiko-

managements

(Ziffer 5.4.4)

Sicherstellung

eines effizienten 

Schnittstellen/ 

Transaktionskosten-

managements

(Ziffer 5.4.5)

Externe Rahmen-

bedingungen (Ziffer 5.3.3)

- Marktinteresse, Wettbewerb

- Geeignete Marktpartner

- Politische und rechtliche

Umsetzbarkeit
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Erfolgsfaktoren für PPP Vorhaben

• Politischer Wille, wenn nötig gesetzliche – spezialrechtliche – Grundlage

• PPP - Strategie als gemeinsame, einheitliche Kommunikations - und 

Change Management Grundlage

• Primär eine Kommunikation der Chancen und weniger der Gefahren 

• Akzeptanz und Beteiligung der Organisationseinheiten der öffentlichen 

Verwaltung (Eignungsabklärung im Bezug zur Aufgabe / Leistung)

• Wille, Akzeptanz und Beteiligung von geeigneten privaten Partner-

unternehmen (Eignungsabklärung im Bezug zum Angebot / Leistung)

• Institutionalisierte Innovations- und Reformkraft

• Gemeinsame Entwicklung und In Betriebnahme des PPP Geschäftsmodells

• Rasches vorgehen, in zeitlich kurzen, klar abgegrenzten Schritten mit 

nachweisbaren Teilerfolgen

• Leistungs- und Kostentransparenz sowie Ausrichtung auf bestmögliche 

Wirtschaftlichkeit für alle Beteiligten als Vertrauensgrundlage für alle 

Partner

• Mut zum Abbruch, wenn die Voraussetzungen nicht oder nicht mehr 

gegeben sind 
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Dienstleister

Bund

Kantone

Gemeinden

PPP eine Chance für alle Beteiligten
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Herzlichen Dank für Ihre Aufmerksamkeit

Verein PPP Schweiz

Geschäftsstelle c/o Heinz Gut & Partner AG

Fraumünsterstrasse 19, Postfach 2348

CH-8022 Zürich

Telefon 044 222 04 05

www.pppschweiz.ch


